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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 0020776-45.2017.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: SOCIEDADE BRASILEIRA DE DERMATOLOGIA e outros
POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN

SENTENCA

Trata-se de Acéo Civil Coletiva ajuizada pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE
DERMATOLOGIA em desfavor do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN, objetivando, em
sintese, a suspensao da Resolugcdo COFEN n° 529/2016 e, em carater principal, a sua anulacdo e a
determinacdo para que a parte ré se abstenha de editar nova norma que trate da atuac¢édo de enfermeiros em
cirurgia pléstica, cirurgia vascular, dermatologia e estética.

Argumenta a entidade autora que a citada norma viola a legislacéo ao regulamentar a realizagéo
de procedimentos estéticos invasivos para a classe dos enfermeiros, considerando que, por sua natureza,
seriam privativos dos profissionais da medicina.

A tutela de urgéncia foi deferida, em maio de 2017, suspendendo os efeitos da impugnada
Resolucéo (f. 71-74).

Realizou-se audiéncia de conciliagdo em agosto de 2017, sem a celebracédo de acordo entre as
partes (f. 350).

O COFEN agravou da deciséo proviséria (f. 196-209) e contestou o feito (f. 358-541).
A SOCIEDADE BRASILEIRA DE DERMATOLOGIA apresentou réplica conforme f. 547-557.

Este juizo proferiu decisdo (f. 867-868) deferindo o pedido de assisténcia formulado pela
Associagédo Brasileira de Enfermagem Estética (SBEE) e revogando em parte a decisdo que deferiu o pedido
de liminar “para suspender os efeitos da Resolucdo COFEN n° 529/2016 APENAS no que diz respeito aos
seguintes procedimentos: i) micropuntura (microagulhamento) (ii) laserterapia; (iii) depilagédo a laser; (iv)
criolipdlise; (v) escleroterapia; (vi) intradermoterapia/mesoterapia; (vii) prescricao de
nutricéuticos/nutricosmeéticos e (viii) peelings, todos de competéncia privativa dos médicos”.
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Por meio da deciséo ID n° 795585952, foi indeferido o pedido de prova pericial, ao argumento
de que “a matéria discutida nos autos é eminentemente de direito e dispensa dilagdo probatéria” e que “os
documentos juntados aos autos séo suficientes para resolugdo da lide”.

Parecer do MPF (id. 825415059).
Sociedade Brasileira de Dermatologia apresentou memoriais (id.966579647).
E o relatério. Decido.

Permita-se reproduzir o parecer ministerial, que esgotou othema decidendume cuja
fundamentacao merece ser adotada integralmente na hipétese.In verbis:

“No mérito, manifesta-se este Parquet pela confirmacédo da
decisdo que deferiu parcialmente o pedido de tutela provisoéria de urgéncia (f.
867-868), opinando pela declaracdo de nulidade parcial da Resolugdo COFEN
n° 529/2016, com a suspensdo definitiva de seus efeitos em relagdo aos
procedimentos indicados pela parte autora nos autos da ACP n® 0020778-
15.2017.4.01.3400 (conexa a estes autos) como privativos da profissdo médica
(Micropuntura, Laserterapia, Depilacdo a laser, Criolipolise, Escleroterapia,
Intradermoterapia/Mesoterapia, Prescricdo de Nutracéuticos/Nutricosméticos e
Peelings). Conforme é cedico, a Constituicdo da Republica permite, em seu
artigo 5°, inciso XIII, o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde
qgue atendidas as qualifica¢gBes profissionais que a lei estabelecer. No caso
especifico dos autos, a restricdo ao livre exercicio profissional assume papel
ainda de maior importancia, visto que o mau desempenho das atividades pode
ter reflexos extremamente nocivos - e quica irreversiveis -, colocando em risco
o proprio direito a vida, a saude, a integridade fisica, especialmente em um
pais em que cresce, a cada ano, exponencialmente, o interesse e a busca da
sociedade por procedimentos estéticos. Por oportuno, importante salientar que
a medicina, por ser um curso que exige amplo conhecimento da arte da
medicina, com tempo maior de curso - e com carga horaria mais ampla - e
necessariamente residéncia médica, afora o tempo de especializagdo que no
minimo alcanca dois anos, imp6e uma imersdo maior no conhecimento do
corpo humano, fazendo com que a profisséo de médico seja a Unica autorizada
para procedimentos mais invasivos, principalmente estéticos. Em assim sendo,
convém analisar a Lei n°® 7.498/1986, que dispde sobre a regulamentacdo do
exercicio de enfermagem e estabelece, em seu artigo 11, as atividades que
podem ser exercidas por enfermeiros: Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as
atividades de enfermagem, cabendo-lhes: | - privativamente: a) dire¢do do
orgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de saude,
publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem; b)
organizacgdo e direcdo dos servigcos de enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos; c)
planejamento, organizacgdo, coordenac¢éo, execucao e avaliacdo dos servicos
da assisténcia de enfermagem; d) (VETADO); e) (VETADO); f) (VETADO); g)
(VETADO); h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem; i) consulta de enfermagem; j) prescricdo da assisténcia de
enfermagem; |) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco
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de vida; m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
imediatas; Il - como integrante da equipe de salde: a) participagdo no
planejamento, execucédo e avaliagdo da programacao de saude; b) participagéo
na elaboracéo, execucao e avaliacdo dos planos assistenciais de saude; c)
prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde publica e
em rotina aprovada pela instituicdo de saude; d) participagdo em projetos de
construgéo ou reforma de unidades de internagdo; e) prevencdo e controle
sistematico da infeccao hospitalar e de doencas transmissiveis em geral; f)
prevencdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a
clientela durante a assisténcia de enfermagem; g) assisténcia de enfermagem
a gestante, parturiente e puérpera; h) acompanhamento da evolucao e do
trabalho de parto; i) execucdo do parto sem distocia; j) educacéo visando a
melhoria de saude da populagao. Paragrafo Gnico. As profissionais referidas no
inciso Il do art. 6° desta lei incumbe, ainda: a) assisténcia a parturiente e ao
parto normal; b) identificagcdo das distocias obstétricas e tomada de
providéncias até a chegada do médico; c) realizagcdo de episiotomia e
episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando necessaria. De pronto, é
possivel verificar que, ao definir o campo de atuacdo dos enfermeiros, a
legislacdo vigente ndo faz qualquer referéncia a possibilidade de realizagéo de
procedimentos/tratamentos invasivos (como Micropuntura, Laserterapia,
Depilacédo a laser, Criolipdlise, Escleroterapia, Intradermoterapia/Mesoterapia,
Prescricdo de Nutracéuticos/Nutricosméticos e Peelings), denotando a
auséncia de autorizagdo legal para tanto. Nao poderia ser diferente, ja que a
Lei n°® 12.842/2013 estabelece que sdo atividades privativas do médico a
“indicacdo da execuc¢do e execucdo de procedimentos invasivos, sejam
diagnodsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as bidpsias e as endoscopias” (art. 4°, Ill). Nessa esteira, tem-se
gue a Resolugcdo COFEN n° 0529/2016, impugnada na inicial, de fato
extrapolou os limites legais fixados para a atuacdo do Enfermeiro, ja que
dispds sobre a atuacdo desse profissional em procedimentos invasivos,
guando tal ndo foi autorizado pela Lei n.° 7.498/86, e, além disso, afrontou o
disposto na Lei n°® 12.842/2013, ao permitir a execugdo de procedimentos
invasivos para profissionais sem formacado médica. Por essa razéo, a
Resolucédo impugnada deve ser declarada nula, pois ultrapassa os limites
naturais relacionados a natureza e das caracteristicas da profissao e exorbita -
e muito! - o espectro legal de atuacdo do profissional de enfermagem, inovando
no mundo juridico, e invade a esfera das atividades do profissional de
medicina. A declaragdo de nulidade, todavia, deve ser apenas parcial, nos
mesmos moldes da decisdo que deferiu parcialmente o pedido de tutela
proviséria de urgéncia (f. 867- 868). Assim, diante do exposto, considerando o
disposto no artigo artigo 5°, inciso XllIl, da Constituicdo da Republica,
considerando ainda o estabelecido nas Leis n° 7.498/1986 e n° 12.842/2013, e
tendo em vista que o Conselho Federal de Medicina indicou, as f. 65-67 da
ACP n° 0020778-15.2017.4.01.3400 (conexa a estes autos), os procedimentos
constantes da Resolugdo COFEN n° 0529/2016 que seriam de competéncia
privativa dos profissionais médicos, opina o Ministério Publico Federal pela
declaracdo de nulidade parcial da Resolugcdo COFEN n° 529/2016, com a
suspensao definitiva de seus efeitos em relagdo aos procedimentos indicados
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como privativos da profissdo médica (Micropuntura, Laserterapia, Depilagéo a
laser, Criolipdlise, Escleroterapia, Intradermoterapia/Mesoterapia, Prescricao
de Nutracéuticos/Nutricosméticos e Peelings). Pelos mesmos fundamentos
aqui expostos, pugna este Parquet pela condenac¢éo da parte ré a obrigacao de
nao fazer, consistente na determinagéo de se abster de editar novas normas
gue tratem da atuacdo de enfermeiros na execucgdo de procedimentos
invasivos de competéncia privativa de médicos (Lei n° 12.842/2013) e nao
autorizados pela Lei n.° 7.498/86. 3 CONCLUSAO Diante do exposto, 0
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer seja o pedido inicial julgado
parcialmente procedente, para: i) declarar a nulidade parcial da Resolucao
COFEN n° 529/2016, com a suspensao definitiva de seus efeitos em relagéo
aos procedimentos privativos da profissdo médica (Micropuntura, Laserterapia,
Depilagéo a laser, Criolipolise, Escleroterapia, Intradermoterapia/Mesoterapia,
Prescricao de Nutracéuticos/Nutricosméticos e Peelings”); ii) condenar a parte
ré a obrigagcédo de nao fazer, consistente na determinagéo de se abster de
editar novas normas que tratem da atuagdo de enfermeiros na execucao de
procedimentos invasivos de competéncia privativa de médicos (Lei n°
12.842/2013) e ndo autorizados pela Lei n.° 7.498/86".

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A DEMANDA para:

i) declarar a nulidade parcial da Resolu¢do COFEN n° 529/2016,
com a suspensado definitiva de seus efeitos em relacdo aos procedimentos
privativos da profissdo médica (Micropuntura, Laserterapia, Depilagéo a laser,
Criolipdlise, Escleroterapia, Intradermoterapia/Mesoterapia, Prescricao de
Nutracéuticos/Nutricosméticos e Peelings”);

i) condenar a parte ré a obrigacéo de nédo fazer, consistente na
determinacgdo de se abster de editar novas normas que tratem da atuacgdo de
enfermeiros na execugao de procedimentos invasivos de competéncia privativa

de médicos (Lei n° 12.842/2013) e ndo autorizados pela Lei n.° 7.498/86.

Fixo os honorarios advocaticios, no valor de R$ 1.000 (mil) reais, nos termos do art. 85, §8°, do
CPC.

N&o é o caso de reexame necessario.
01. Intimem-se.

02. Havendo apelagéo, intime-se a parte contraria para contrarrazdes, no prazo legal e, em
seguida, remetam-se os autos ao TRF/12 Regiéo.

03. Sem recurso, arquivem-se com baixa na distribuicao.

DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE
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