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ADV.(A/S) : CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO

DECISAO:
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO
I-INTRODUCAO

Nesta data, um dos maiores Juristas da historia brasileira, José
Afonso da Silva, completa 100 anos de vida. Referido todos os dias neste
Supremo Tribunal Federal, em milhares de decisoes, escolhi homenagea-
lo com citagdes que sublinham o seu elevado saber e, a0 mesmo tempo,
servem de moldura a mais essa decisao voltada a extingao das
inconstitucionalidades conhecidas como “orcamento secreto”. Afinal,
ndo existe protecdo constitucional para praticas improbas, tampouco
existe direito adquirido a peculato ou corrupc¢ao.

Ensina José Afonso da Silva:

O principio da supremacia requer que todas as situagoes
juridicas se conformem com os principios e preceitos da
Constituicao. Essa  conformidade com os  ditames
constitucionais, agora, nao se satisfaz apenas com a atuacao

positiva de acordo com a Constitui¢dao. Exige mais, pois omitir a

aplicacdo de normas constitucionais, quando a Constituicao

assim a determina, também constitui conduta inconstitucional.

[...]

A publicidade sempre foi tida como um principio

administrativo, porque se entende que o Poder Publico, por ser

publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de

que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do
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que os administradores estao fazendo.

[..]

A jurisdigao constitucional emergiu historicamente como
um instrumento de defesa da Constituicao, nao da Constituicao

considerada como um puro nome, mas da Constituicao tida

como expressao de valores sociais e politicos.

[...]

A Constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do

pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sao
legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporcao
por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é
nela que se encontram a propria estruturacdo deste e a
organizacdo de seus Orgaos; € nela que se acham as normas

fundamentais de Estado, e s6 nisso se notard sua superioridade

em relacdo as demais normas juridicas.

Tais li¢des, nao obstante basicas, a cada dia revelam-se mais
pertinentes, em uma quadra na qual decisoes do STF sdao alvos de
constantes agressdes, arroubos ditatoriais e incivilidades, como se
fossem métodos aceitaveis e eficazes em substituicdo aos legitimos
debates nos autos. Os ensinamentos e a ética de José Afonso da Silva,
nos seus 100 anos, sdo contrastes eloquentes com as mencionadas
atipicidades, que haverao de ser superadas.

Com esse fundamental enquadramento, destaco que a presente
decisao analisa a Peticao n®. 54597/2025, da Advocacia-Geral da Uniao (e-
doc. 2169, Id. 3f031983).

Trata-se de mais um passo dado por esta Relatoria para promover a
aplicagdo do Plano de Trabalho homologado pelo Plendrio do STF em
26/02/2025 (e-doc. 1.712, 1Id. 1864f4c8), elaborado em conjunto
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pelos Poderes Executivo e Legislativo com compromissos institucionais
“visando ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das emendas
parlamentares, em conformidade com as diretrizes firmadas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n. 210/2024 e nas decisoes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 854" (e-doc. 1.701, 1d. f68970df)”.

II - MANIFESTACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

Atendendo a uma determinagao desta Relatoria, a AGU vem aos
autos prestar esclarecimentos e apresentar respostas a uma série de
questionamentos que foram formulados a d6rgaos do Poder Executivo
Federal por meio do despacho do dia 24.03.2025 (e-doc. 1901).

1) “Do item 1.1.1” - Emendas Pix para eventos. Planos de Trabalho
destinado a eventos.

Na decisao do dia 24.03.25, formulou-se o seguinte
questionamento:Entre os 1.219 (um mil, duzentos e dezenove) Planos de
Trabalho com tal finalidade “695 — Turismo”, cadastrados até 17/03/2025,
relativos as transferéncias especiais (“emendas PIX”) de 2020 a 2024, quantos
foram ou sdo destinados a eventos? (apresentar o quantitativo ano a ano). A
Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se nos termos seguintes:

4. Conforme informagdes prestadas pelo Ministério do
Turismo, "foram identificados 987 planos de acdo" vinculados a
tfinalidade "695-Turismo", tendo como interregno temporal de
analise o periodo compreendido entre os anos de 2020 a 2024.
Destes 987 planos, consta que "372 ji foram analisados
tecnicamente, enquanto 670 ainda aguardam andlise”". Dentre os
analisados, "122 foram classificados como contendo ao menos uma
meta relacionada a realizagio de eventos."
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5. Ressalte-se, por pertinente, que "a soma entre os planos
analisados (372) e os pendentes de andlise (670) totaliza 1.042
registros — numero superior aos 987 inicialmente identificados. Essa
diferenca pode se dar pela existéncia de registros duplicados ou
reenviados pelos proponentes apds ajustes e complementagoes, o que
amplia a contagem operacional de andlises, sem alterar o total de
planos uinicos cadastrados na plataforma."

6. Para melhor compreensao, apresenta-se, a seguir, o
quantitativo de planos com metas relacionadas a realizagao de
eventos (cerca de 122), classificados por ano de cadastramento e

por status de andlise técnica:

2020 2021 2022 2W23 2024

Aprovado 0 0 1 3 14
Reprovado 0 0 0 0 0
Em "

complementacao o i | 14 30 26

Também junto ao Ministério do Turismo, fez-se a seguinte
indagagao: B. Todos os Planos de Trabalho destinado a eventos foram
aprovados? Hd planos ndo analisados, submetidos a complementacoes elou

ajustes ou reprovados? Ao que se obteve a seguinte resposta:

Ainda segundo informacgdes disponibilizadas pelo
Ministério do Turismo no dia 23.04.2025, dos 122 planos de

trabalho classificados como contendo, ao menos, uma meta

relacionada a realizacdo de eventos, (a) 18 planos foram

aprovados ou estao aptos a aprovacao, e (b)104 planos estao em

complementacdo, aguardando ajustes por parte dos

proponentes.

Portanto, observo que dos 1.042 planos de trabalho identificados
pela AGU vinculados a finalidade “Turismo”, 122 foram classificados
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como contendo ao menos uma meta relacionada a realizacao de eventos.
E, destes, apenas 18 foram aprovados, restando ainda 104 planos em fase
de complementacao, aguardando ajustes por parte dos proponentes.

De outro lado, a AGU nao trouxe elementos sobre a existéncia de
eventual cronograma para apresentacio das informagdes
complementares. Tenho que tais circunstancias revelam-se
imprescindiveis para a analise da transparéncia e rastreabilidade na
aplicacao das emendas individuais relativas a eventos.

Por tais motivos, revela-se imperioso que a AGU preste novas
informacOes a respeito da existéncia de um cronograma para a
conclusao das analises dos Planos de Trabalho pelo Ministério do
Turismo, considerando-se que os indicadores em questao estao aquém do
imprescindivel.

Por derradeiro, ainda quanto a este item, questionou-se o seguinte:

H. Quais as providéncias tomadas no ambito dos Ministérios da Fazenda e
do Turismo para assequrar a plena rastreabilidade das emendas para eventos,
inclusive evitando que um programa de isengdo fiscal (Perse) seja usado para
eventual desvio de finalidade na ocultagdo de praticas ilegais envolvendo emendas
parlamentares? De acordo com a AGU:

O Ministério do Turismo tem adotado as seguintes
providéncias com vistas a assegurara rastreabilidade das
emendas parlamentares destinadas a eventos: (i) analise técnica
detalhada dos planos de ac¢ao na plataforma Transferegov.br; (ii)
elaboracao de objetos padronizados e materiais orientadores
destinados aos beneficidrios; e (iii) capacitacao continua da
equipe técnica quanto a legislacdo e procedimentos das
transferéncias voluntarias.
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O  aprimoramento = da  operacionalizacdo  das
Transferéncias Especiais no Transferegov.br pelo Poder
Executivo federal também tem contribuido para assegurar a
plena rastreabilidade das emendas, inclusive daquelas
destinadas a eventos, ao se ampliar "os registros sobre os
executores e a destinagido dos recursos em plano de trabalho, por
prefeituras e governos estaduais beneficiados com transferéncias
especiais".

2) Do “item 1.1.2” - Programa Emergencial da Retomada do Setor

de Eventos (Perse). Beneficio de reniincia fiscal.

Quanto a este ponto, a AGU apresentou Obices de ordem técnica
para responder aos quesitos “C” a “G”, informando que o levantamento
solicitado quanto aos beneficios fiscais instituidos pela Lei n° 14.148/2021
reflete apenas aquelas habilitadas para fruicdo a partir de abril de 2024,
momento a partir do qual a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
passou a monitorar a evolugdo do beneficio, para fins de afericio do atingimento
do teto maximo legal, estipulado de R$ 15 bilhdes. Em outras palavras, as
empresas que se declararam beneficiarias anteriormente a abril de 2024 ndo
constam dessa listagem.

Apesar da compreensao a respeito do obstdculo de ordem técnica
informado pela AGU, ante o fato de que apenas a partir de abril de 2024 a
Secretaria da Receita Federal ter passado a monitorar a evolucao do
beneficio, para fins de afericdo do atingimento do teto maximo legal,
tenho que a auséncia de aferi¢ao atenta contra as regras de transparéncia
e rastreabilidade as quais tem sido dada a maxima efetividade na

execucao desta ADPF, em obediéncia a Constituicao.

Por tal razao, cabe a AGU explicitar qual o controle havido em
relagdo aos citados beneficios anteriormente a Abril de 2024, devendo
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informar sobre a existéncia de alguma métrica para a sua afericao, para
que seja possivel demonstrar quanto foi fruido de beneficio, em quais
condigOes, além de outros elementos relevantes para o acompanhamento
da execucdo destes beneficios, no que relacionado com empresas
beneficiadas direta ou indiretamente com emendas parlamentares.

Por outro lado, informa a AGU “a auséncia de informagdes, por ora,
sobre as empresas executoras dos recursos de “emendas pix” destinados a
finalidade “695 — Turismo”, no periodo compreendido entre 2020 a 2024, a
impossibilitar qualquer confronto dessas informagoes (empresas executoras) com
a listagem daquelas que se declararam habilitadas para fruicdo do beneficio fiscal
instituido pela Lei n°14.148/2021".

Em razao da justificativa anteriormente apresentada, fica deferido
desde logo o pedido da AGU para apresentacao das informacoes

requisitadas referentes as letras C a G do item I até o dia 30/09/2025,
quando ja terd ocorrido a efetiva prestacao de contas por parte dos entes
beneficidrios das "emendas PIX", possibilitando a identificagao das
empresas executoras para fins de cruzamento com os dados disponiveis
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil relativos ao Perse.

3) Do “item 1.3” - Da abertura de contas especificas para o
recebimento de recursos oriundos de cada emenda parlamentar

destinada a saude.

Em relagao a determinagdo desta Relatoria para que o Ministério da
Saude prestasse '"informagoes atualizadas acerca do cumprimento da
determinagiao constante no item 28.B, do Despacho de 23/12/2024, sobre a
abertura de contas especificas para o recebimento de recursos oriundos de CADA

emenda parlamentar destinada a saude", a Advocacia-Geral da Uniado
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esclareceu o seguinte:

41. Pois bem, em complementacao a peticao eDOC
1.575, a Unido vem informar que, "das7.322 propostas de
emendas parlamentares registradas, encontram-se regularizadas
6.040 contas-correntes especificas e restam pendentes de
regularizagdo 1.283 contas."

42. Oportuno registrar ainda que se encontra
disponivel, em ambiente de facil acesso, planilha com o
status de regularizacdo das contas correntes especificas
abertas para o recebimento de recursos oriundos de
emenda parlamentar destinada a satide, discriminada por
ente subnacional (Estado/Municipio), acessivel por meio
do link:
<https://investsuspaineis.saude.gov.br/extensions/CGIN_P
ainel _Reg_Contas_Emendas/CGIN_Painel Reg_Contas 42.

Deflui da peticdo da AGU que nao foi cumprida em sua inteireza a
determinacao originariamente fixada em Agosto de 2024, e
sucessivamente reiterada até o despacho de 24.03.2025 (e-doc. 1901),
demonstrando a continuidade da inobservancia quanto aos postulados
constitucionais da transparéncia e rastreabilidade (Art. 163-A, CF), por

parte dos destinatarios das emendas.

Destaco, uma vez mais, importantes passagens contidas na Nota
Técnica AUDGESTAOINOVACAO - TCU n® 001/2025:

“”

. nos ultimos seis anos, aproximadamente 86% das
emendas parlamentares pagas foram executadas por meio de
transferéncias, enquanto 14% ocorreram por aplicacdo direta.
Entre as transferéncias, apenas cerca de 19% permitem
9
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rastrear o percurso do recurso desde o autor da emenda até
o beneficiario final (fornecedor de bens e servicos), utilizando
extratos  bancdrios. Isso ocorre porque 69% das
transferéncias foram feitas na modalidade Fundo a Fundo,

que utiliza contas genéricas e inviabiliza a rastreabilidade
até o beneficidrio final por meio de extratos bancdrios.”(e-
doc. 1.583 da ADPF 854)

(...)

“...a aplicagdo das regras previstas na Instrucdo
Normativa TCU 93/2024 as emendas parlamentares transferidas
na  modalidade  Fundo a  Fundo  poderia  ampliar
significativamente a rastreabilidade desses recursos. Atualmente,
essa instrugdo exige que, nas transferéncias especiais, sejam
criadas contas correntes especificas para cada autor e
para cada ano da emenda. A partir da determinacio do Min.
Flavio Dino, essa mesma exigéncia foi estendida as emendas
parlamentares na drea da savde, transferidas via Fundo a Fundo,
prevendo-se que a rastreabilidade das emendas dos
ultimos seis anos pode aumentar de 19,1% para algo em
torno de 87%.

Isso porque também é importante que os bancos
responsdveis pela gestdo de recursos de entes piblicos
incluam nos extratos bancdrios informagoes como CPF ou
CNP]J dos destinatarios finais em todos os extratos. Com
essas duas medidas combinadas, a rastreabilidade das
emendas parlamentares individuais se aproximaria de
100%.” (e-doc. 1.583 da ADPF 854).

Relembro que tais determinagdes quanto a abertura de contas

especificas ndo sdao inéditas e estdo contidas em outros
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despachos/decisdes proferidos por esta Relatoria desde Agosto de 2024
(ver e-docs. 596, 1444, 1642, 1901). A flexibilidade quanto aos prazos
demonstra ponderacdo na conducao dos presentes autos, mas é certo
que ndo é possivel aguardar indefinidamente pelo cumprimento dos
deveres constitucionais por parte dos gestores publicos.

Assim, em razao da auséncia da abertura e/ou regularizacdo de
contas especificas, individualizadas por emenda, nao resta alternativa a
nao ser o bloqueio das emendas parlamentares da satde relativas as 1283
contas ndo regularizadas informadas no item 1.3 da peticio da AGU,
ficando o desbloqueio condicionado a pedido especifico do Ministério da

Saude, atestando a regularizacao da conta, caso a caso.

Ainda, em relagdo a apontada auséncia de regularidade, mostra-se
imperativa a realizacdo de uma avaliacao independente e objetiva por
parte do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS!,
visando a elucidacao da situacao de cada uma das emendas cujas contas
ainda nao foram regularizadas.

IIT1 - DELIBERACOES

1) Intime-se a Advocacia-Geral da Unido para que, no prazo de 10
(dez) dias tuteis, preste novas informacgoes a respeito da existéncia de um
cronograma para a conclusao das analises dos Planos de Trabalho pelo
Ministério do Turismo, conforme “item II, subitem 1” desta decisao;

2) Determino a intimacdo da AGU para que no prazo de 15

(quinze) dias tteis, em conformidade com o “item II, subitem 2” desta

1 O DENASUS tem suas competéncias estabelecidas elo Decreto n°. 11.798, de 28 de Novembro de 2023.
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decisdo, esclareca qual o controle havido em relacdo aos beneficios do

PERSE anteriormente a Abril de 2024, devendo informar sobre a
existéncia de alguma métrica para a sua afericdo, para que seja possivel
demonstrar quanto foi fruido de beneficio, em quais condic¢oes, além de
outros elementos relevantes para o acompanhamento da execuc¢ao das
emendas por empresas alcancadas por beneficios fiscais. Defiro o
pedido da AGU para apresentacio das informacgdes requisitadas
referentes as letras “C a G” do item I da decisao do dia 24/03/2025, até o
dia 30/09/2025;

3) Determino o bloqueio da execucao das emendas parlamentares

da saude relativas as 1283 contas ndo regularizadas informadas no item

1.3 da peticao da AGU, ficando o desbloqueio condicionado a pedido

especifico do Ministério da Saude, atestando a regularizacao da conta,

caso a caso, conforme “item II, subitem 3” desta decisao.

INTIME-SE o Ministério da Saude, por meio da AGU, para que
notifique o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal para que
identifiquem e promovam o bloqueio das aludidas 1283 contas.

Publique-se.
Brasilia, 30 de abril de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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