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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

APELACAO CIVEL (198) N° 5020671-64.2023.4.03.6100

RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. WILSON ZAUHY
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DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

Advogado do(a) APELADO: RAIMUNDO JUAREZ NETO - DF11239-A
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo preventivo impetrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOSFRETADORES COLABORATIVOS- ABRAFREC.

Narra a associagdo impetrante em sua inicial que as empresas de fretamento colaborativo, substituidas
processualmente pela Impetrante, prestam servicos de transporte sob o regime de fretamento, devidamente
autorizadas (Termo de Autorizacdo de Fretamento) pela ANTT naformados arts. 13, V, “a’, e 14, I11, “b”
daLe 10.233/2001.

Alega que, no entanto, a ANTT esta perseguindo algumas dessas empresas de fretamento, tendo aberto
dezenas de processos de cassagdo contra diversas delas, sem nenhum tipo de processo administrativo
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disciplinar prévio.

Afirma que as substituidas tém enfrentado fiscalizacbes, imposicdes de pendidades e de medidas
administrativas obstativas do livre exercicio de suas atividades, sob a alegacdo de que estaria havendo
prestacdo clandestina de transporte tradicional regular, bem como de inobservancia a chamada regra de
“circuito fechado” estabelecida pelo Decreto 2.521/1998 e pela Resolugdo ANTT n° 4.777/2015 para a
modalidade de transporte via fretamento.

Entende que a autarquia esta agindo com a intencdo de prejudicar as empresas de fretamento que se
utilizam de plataformas digitais para prestar seus respectivos servicos de transporte.

Traz esclarecimentos sobre a modalidade de “fretamento colaborativo”, que € intermediado por aplicativos
digitais e é contratado sob demanda e de forma coletiva, argumentando que a ado¢do desta modalidade tem
contrariado os interesses das empresas concessionarias dos servicos tradicionais de transporte rodoviério.
Afirma que a ANTT tem desrespeitado 0 devido processo legal e a ampla defesa nos processos
administrativos instaurados contra suas associadas e que tem aplicado sancfes exageradas, desproporcionais
e inadequadas, como a pena de cassacdo, sem possibilidade de conversdo em multa.

Alega que ha diferenca injustificada no tratamento dispensado as transportadoras ditas “tradicionais’,
mencionando um caso em que uma empresa teria praticado a mesma infragcdo imputada as associadas da
impetrante e sofrido penalidade muito mais branda.

Formula os seguintes pedidos:

“(..)
VI — CONCLUSAO E PEDIDOS

143. Por todo o exposto, a impetrante requer:

a) a concessdo de medida liminar, independentemente da oitiva da Autoridade Coatora, para que
Sgjam suspensos 0s processos administrativos em curso (Doc. 10), que estdo prestes a ensgjar a
pena indevida, ilegal e inadequada de cassacdo as transportaras de fretamento colaborativo pela
simples inobservancia da anacrénica regra de fretamento em circuito fechado ou, ao menos, que
caso sgjam julgados no sentido de aplicar a pena de cassacao aos fretadores, que os efeitos de tal
grave penalidade, pelas deletérias consequéncias as empresas, ndo sgjam aplicadas imediatamente,
enquanto nao julgada a presente demanda de forma definitiva;

b) que segja determinada a expedicéo de oficio a D. Autoridade Coatora, notificando-a para ciéncia
e para prestar asinformacoes que julgar necessarias no prazo legal (gradacdo da pena);

¢) ao final, a confirmacdo dos termos da medida liminar, com a concessdo em definitivo da
seguranca, para reconhecer o direito liquido e certo das empresas de fretamento colaborativo de
ndo sofrerem a penalidade de cassacdo no ambito dos processos administrativos instaurados para a
apuracao do descumprimento da regra do circuito fechado, posto que, além de ndo estar prevista em
lei federal, a penalidade extrema resulta em indevida restricdo de atividade pelo particular,
resultando em violac&o aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, livre iniciativa e livre
concorréncia. No mais, como demonstrado, € inaplicavel o artigo 36, 85° do Decreto 2.521/98, por
inadegquacéo da conduta ao tipo sancionador.

d) Que sga propiciado aos fretadores colaborativos a possibilidade de conversdo da pena de
cassacdo ou demais sangdbes em multa, considerando o relevante interesse socioeconémico que
reveste tal modalidade de transporte, bem como o entendimento ja firmado pelo Superior Tribunal
Federal no sentido de que a atividade regulatéria ndo pode restringir a atividade econémica do
particular, sob pena de violacdo do principio da livre iniciativa e da liberdade econémica;

(...)" (ID 292919973).
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Indeferido o pedido de liminar (ID 292920280).

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT manifestou interesse em
ingressar no feito (1D 292920287).

Informaces prestadas pelo Diretor-Geral da ANTT (1D 292920288).

O Ministério Publico Federal - MPF restituiu os autos sem pronunciamento sobre o0 mérito da causa (1D
292920300).

Em sentenca proferida em 29/01/2024, o Juizo de Origem denegou a seguranca. Sem condenacdo em
honorarios (1D 292920303).

A impetrante apelareiterando os termos dainicial (ID 292920307).
Contrarrazbes pela ANTT (1D 292920316).
Parecer do Ministério Publico Federal pelo prosseguimento da demanda (ID 293267546).

E o relatério.
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OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Do mérito da causa

Discute-se nesta demanda o direito das associadas a impetrante a prestacdo de servico de transporte na
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modalidade “fretamento colaborativo”, ante a alegacéo de que a autoridade impetrada tem considerado tal
servigo ilegal e imposto sangoes.

Inicialmente, destaco que o art. 178, caput, da Constituicdo Federal € expresso ao reservar alei a ordenagéo
dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, in verbis:

“Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacao dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo,
guanto a ordenacao do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Uni&o, atendido
o principio dareciprocidade.  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1995)
Paragrafo unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condigdes em que 0
transporte de mercadorias na cabotagem e a havegacao interior poder&o ser feitos por embarcactes
estrangeiras.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 7, de 1995)

(...)" (destaquei).

No exercicio de suas atribuicOes, deve o legisador observar a proporcionalidade quanto a eventuais
restricoes que se fizerem necessarias as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional.

E o0 que decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n® 449/DF, in verbis:

“ EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. PROIBICAO
DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS
LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL
DO TRABALHO (ART. 1° IV), DA LIBERDADE PROFISSONAL (ART. 5° XIlII), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA
BUSCA PELO PLENO EMPREGO (ART. 170, VIII). |IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL . NECESSIDADE DE REVISAQO JUDICIAL. MECANISVMIOS DE FREIOS
E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE.

1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental € cabivel em face de lei municipal,
adotando-se como parametro de controle preceito fundamental contido na Carta da Republica,
ainda que também cabivel em tese o controle a luz da Constituicdo Estadual perante o Tribunal de
Justica competente.

2. A procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental pode ser regularizada no curso do processo, mercé da instrumentalidade do Direito
Processual.

3. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ndo carece de interesse de agir em
razao da revogacdo da norma objeto de controle, maxime ante a necessidade de fixar o regime
aplicavel as relacoes juridicas estabel ecidas durante a vigéncia da lei, bem como no que diz respeito
a leis de idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016; ADI 4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011; ADI 5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 18/05/2016.

4. A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre “ diretrizes da politica nacional de
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transportes’, “ transito e transporte” e “ condicdes para o exercicio de profissdes’ (art. 22, IX, Xl e
XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas quanto a lei ordinaria
federal promover a sua delegacéo legisativa para entes federativos menores, considerando que o
art. 22, paragrafo unico, da Constitui¢éo faculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a
legislar sobre questdes especificas das referidas matérias. Precedentes. ADI 3136, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2.606, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI 3049,
Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007.

5. O motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental
insculpida no art. 5° XIII, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulacéo
proporcionalmente definida em lel federal, pelo que o art. 3°, VIII, da Lei Federal n.° 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) e a Lel Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26 de
marco de 2018, garantem a operacdo de servicos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos.

6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1° IV, e 170 da Constituicdo brasileira
consubstancia clausula de protecdo destacada no ordenamento patrio como fundamento da
Republica e é caracteristica de seleto grupo das Constituicdes ao redor do mundo, por iSso que ndo
pode ser amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente o controle judicial de atos
normativos que afrontem liberdades econémicas basicas.

7. O constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de restricdo do poder estatal sobre
o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law as iniciativas autoritarias
destinadas a concentrar privilégios, impor 0 monopolio de meios de producdo ou estabelecer
salarios, precos e padrdes arbitrarios de qualidade, por gerarem ambiente hostil a competicdo, a
inovacao, ao progresso e a distribuicdo de riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron; ROBINSON,
James. Por que as nagdes fracassam — As origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad.
Cristiana Serra. 12ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

8. A teoria da escolha publica (public choice) vaticina que 0 processo politico por meio do qual
regulacdes sdo editadas € frequentemente capturado por grupos de poder interessados em obter, por
essa via, proveitos superiores ao que seria possivel em um ambiente de livre competicéo, porquanto
um recurso politico comumente desejado por esses grupos € o poder estatal de controle de entrada
de novos competidores em um dado mercado, a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e
dispersar prejuizos por toda a sociedade. Literatura: STIGLER, George. “ The theory of economic
regulation”. in: The Bell Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1
(Spring,1971).

9. O exercicio de atividades econémicas e profissionais por particulares deve ser protegido da
coercao arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam
restricbes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n°
414426 Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009.

10. O sistema constitucional de protecdo de liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo
eventuais restricdes ser informadas por um parametro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao
teste da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacdo regulatoria baseado em elementos
empiricos que demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervencao.
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11. A norma que proibe 0 “ uso de carros particulares cadastrados ou ndo em aplicativos, para o
transporte remunerado individual de pessoas’ configura limitacdo desproporcional as liberdades de
iniciativa (art. 1°, 1V, e 170 da CRFB) e de profissdo (art. 5°, Xlll, da CRFB), a qual provoca
restricéo oligopolistica do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da coletividade.
Ademais, a analise empirica demonstra que 0s servicos de transporte privado por meio de
aplicativos ndo diminuiram o mercado de atuacao dos taxis.

12. O arcabouco regulatério dos taxis no Brasil se baseia na concessdo de titulos de permissio a
um_grupo limitado de individuos, os quais se beneficiam de uma renda extraordinaria pela
restricio artificial do mercado, de modo gque o ativo concedido ndo corresponde a qualquer
beneficio gerado a sociedade, mas t&o somente ao cenério antinatural de escassez decorrente da
limitacdo governamental, sendo correto afirmar que os principios constitucionais da igualdade
(art. 5° caput), da livre iniciativa (artigos 1°, 1V, e 170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4°)
vedam ao Estado impedir a entrada de novos agentes no mercado para preservar a renda de
agentes tradicionais. Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 27/10/2016.

13. A proibicéo legal do livre exercicio da profissdo de transporte individual remunerado afronta o
principio da busca pelo pleno emprego, insculpido no art. 170, VIII, da Constituicéo, pois impede a
abertura do mercado a novos entrantes, eventualmente interessados em migrar para a atividade
como consectario da crise econdmica, para promover indevidamente a manutencéo do valor de
permissdes de taxi.

14. A captura regulatéria, uma vez evidenciada, legitima o Judiciario a rever a medida suspeita,
como ingtituicdo estruturada para decidir com independéncia em relacéo a pressdes politicas, a fim
de evitar que a democracia se torne um regime serviente a privilégios de grupos organizados,
restando incolume a Separacdo dos Poderes ante a atuacao dos freios e contrapesos para anular
atos arbitrarios do Executivo e do Legidlativo.

15. A literatura do tema assenta que, verbis: “ nédo ha teoria ou conjunto de evidéncias aceitos que
atribuam beneficios sociais a regulacéo que limite a entrada e a competicao de precos’ (POSNER,
Richard A. "The Social Costs of Monopoly and Regulation”. In: The Journal of Political Economy,
Vol. 83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-828). Emidéntico prisma: SHLEIFER, Andrei. The Enforcement
Theory of Regulation. In: The Failure of Judges and the Rise of Regulators. Cambridge: The MIT
Press, 2012. p. 18; GELLHORN, Walter. “ The Abuse of Occupational Licensing”. In: 44 U. Chi. L.
Rev. 6 1976-1977.

16. A evolucdo tecnologica é capaz de superar problemas econdmicos que tradicionalmente
justificaram intervencdes regulatérias, sendo exemplo a sensivel reducéo de custos de transacéo e
assimetria de informac&o por aplicativos de transporte individual privado, tornando despicienda a
padronizacdo dos servicos de taxi pelo poder publico. Literatura: MACKAAY, Ejan. Law and
Economics for Civil Law Systems. Cheltenham: Edward Elgar, 2013.

17. Os beneficios gerados aos consumidores pela atuacéao de aplicativos de transporte individual de
passageiros sdo documentados na literatura especializada, que aponta, mediante métodos de
pesquisa empirica, expressivo excedente do consumidor (consumer surplus), consistente na
diferenca entre o beneficio marginal na aquisicdo de um bem ou servico e o valor efetivamente pago
por ele, a partir da interacdo entre a curva de demanda e o preco de mercado, por isso que a
proibicéo da operacédo desses servicos alcanca efeito inverso ao objetivo de defesa do consumidor
imposto pelos artigos 5°, XXXII, e 170, V, da Constituicao.

18. A Constituicdo impde ao regulador, mesmo na tarefa de ordenacéo das cidades, a opcéo pela
medida que ndo exerca restricbes injustificavels as liberdades fundamentais de iniciativa e de
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exercicio profissional (art. 1° 1V, e 170; art. 5°, XllI, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade
de aperfeicoar 0 uso das vias publicas ndo autoriza a criagdo de um oligopolio prejudicial a
consumidores e potenciais prestadores de servico no setor, notadamente quando ha alternativas
conhecidas para o atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias empiricas sobre os
beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de transporte, tornando patente que a norma
proibitiva nega “ao cidaddo o direito a mobilidade urbana €ficiente”, em contrariedade ao
mandamento contido no art. 144, § 10, |, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n°
82/2014.

19. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n° 10.553/2016, por ofensa aos artigos 1°, 1V; 5°,
caput, Xl e XXXII; 22, IX, XI e XVI; 144, § 10, I; 170, caput, 1V, V e VIII; e 173, § 4°, todos da
Carta Magna” (destaquei).

(STF, ADPF n° 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, julgamento em 08/05/2019).

Tais premissas, ja presentes na Congtituicdo Federal, vieram a ser reforcadas com o advento da Lei n°
13.874/2019, in verbis:

“Art. 1° Ficainstituida a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢Oes sobre a
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso 1V do caput do art. 1°,
do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

(..) '

CAPITULO 11

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracio publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legisacdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsio explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no
mer cado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir_enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adocdo de novas tecnologias,
processos ou model os de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V - aumentar 0s custos de transacao sem demonstracdo de beneficios,

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive
de uso de cartérios, registros ou cadastros,

VII - introduzir limites a livre formacéo de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;
VIII - restringir 0 uso e o0 exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lel federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

(...)" (destaquei).
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No caso concreto, a associacdo impetrante pretende que seus associados ndo sejam submetidos a regra de
“circuito fechado”, prevista no Decreto n° 2.521/98 e na Resolugdo ANTT n° 4.777/2015, que assim
dispdem:

“ Decreto n° 2.521/98

(..)

Art. 2°-A. O controle das outorgas, a delegacdo e a fiscalizacdo dos servicos de que trata este

Decreto caberéo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. (Incluido pelo

Decreto n° 8.083, de 2013)

(..)

Xl - fretamento eventual ou turistico: € 0 servico prestado a pessoa ou a um grupo de pessoas, em

circuito fechado, com emissio de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com

prévia autorizacdo ou licenca da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; (Redacéao

dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013).

(..)

XXX - servicos especiais: 0s delegados mediante autorizacdo que correspondem ao transporte

rodoviario interestadual e internacional de passageiros em circuito fechado, no regime de

fretamento, e ao internacional em periodo de temporada turistica;

(..) '

CAPITULO IX

DOS SERVICOSESPECIAIS

Art. 35. Constituem servicos especiais 0s prestados nas seguintes modalidades:

| - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico;

[l - transporte internacional em periodo de temporada turistica;

(..)

Art. 36. Os servicos especiais previstos nosincisos | e ll do caput do art. 35 tém carater ocasional,

S0 _podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos

regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres, independentemente de licitacdo, observadas, quando for o caso, as normas dos tratados,

convencdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para 0s servicos previstos nos incisos | e |l do artigo anterior, ndo poderdo ser praticadas

vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captacdo ou o0 desembarque de

passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacdo de terminais rodoviarios nos pontos

extremos e no _percurso _da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias gque

caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestacao.

(.)
Resolugio ANTT nP 4.777/2015

(...)

Art. 3° Para fins desta Resolucdo, na prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

(...)

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivacdo comum que parte em
um Vveiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apos percorrer todo o itinerério,
observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta Resolucdo, este grupo de passageiros
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retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida;

(..)

Secdo | - Da Licenca de Viagem para o Fretamento Turistico ou Fretamento Eventual

Art. 31. A licenca de viagem para a prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento turistico ou de
fretamento eventual, em circuito fechado, devera ser emitida pela propria autorizataria, em sistema
disponibilizado para esse fimpela ANTT, antes do inicio de cada viagem.

(...)" (destaquei).

Bem analisando a matéria de direito posta nos autos, tenho que assiste razéo a impetrante.

Primeiramente, consigno que o art. 26, Il1, da Lei n° 10.233/2001 prevé que cabe a ANTT “autorizar o
transporte de passageiros, sob regime de fretamento”, sem prever aregra de “circuito fechado” discutida nos
autos.

Confira-se o texto legal:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacéo especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do
caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de: (Redacéo dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

(..)

V - autorizacdo, guando setratar de: (Redagdo dada pela Lel n® 12.996, de 2014)

a) prestacdo no regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros, vedada a
venda de bilhete de passagem; (Redagdo dada pela Lel n°® 14.298, de 2022)

(..)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacio especifica, 0 disposto no art. 13 aplica-se conforme
as seguintes diretrizes: (Redagdo dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

(..)

I11 - depende de autorizacéo: (Redacgéo dada pela Lei n° 12.815, de 2013)
(..)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

(..)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais:

(..)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e terminais,
garantindo isonomia Nno Seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

(...)

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as clausulas e condic¢des avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

(...)

XVIII - dispor sobre as infracdes, sancdes e medidas administrativas aplicaveis aos servicos de
transportes.  (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

(...)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

(.)
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[l —autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;
(...)" (destaquei).

Assim, ha que se verificar se a restricdo imposta por atos infralegais justifica-se, ou ndo, a luz dos demais
direitos constitucionais envolvidos.

Quanto a isso, merecem destague os seguintes trechos das informagdes prestadas pela autoridade impetrada
nestes autos (ID 292920288 - pag. 07/

“(...)
DA QUESTAO SUBJACENTE AO MERITO DA IMPETRACAO

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ‘CIRCUITO FECHADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOSDE FRETAMENTO

Em termos legais, a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, dispbe sobre a ordenacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, nos termos do art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o
gerenciamento do Sstema Federal de Viacéo e regulando a prestacdo de servigos de transporte, e
cria esta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, além da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Estabelece a Lel, em seu
art. 13, as formas de delegacéo de todos os tipos de outorgas reguladas pela ANTT, destacando-se
para os presentes fins o seguinte:

(..)

Observa-se que a lei faz distingao entre servicos regulares e nao regulares de transporte coletivo de
passageiros, apesar de ainda ndo fazer mencéo direta a modalidade de fretamento e de propor a
delegacdo de ambos pela mesma modalidade de outorga, a saber, a autorizagao.

Por sua vez, o art. 14 traz distincdo mais clara entre a modalidade de fretamento e os servicos
regulares:

(..)

O artigo destaca também a vedacéo de prestacdo de servico de transporte coletivo de passageiros
sem a devida autorizacao da autoridade competente.

Além disso, os arts. 24 e 26 da mesma lei definem, como atribuicdo desta Agéncia Reguladora, a
autorizacdo e a regulamentacdo tanto do transporte de passageiros sob o regime de fretamento
guanto da prestacéo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros.

(..)

O Decreto n° 2.521, de 1998, que dispde sobre a exploracéo, mediante permissao e autorizacéo, de
servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, traz, por sua vez,
algumas diretrizes que devem ser seguidas por esta Agéncia ao regulamentar os servicos de
fretamento. Nessa linha, o art. 3° faz a distin¢éo entre o fretamento connuo e o fretamento eventual
ou turistico:

(..)

O fretamento continuo, portanto, € aquele prestado a pessoa juridica para o transporte de seus
empregados ou a instituicdes de ensino ou agremiaces estudantis para o transporte de seus
alunos, professores ou associados. O publico alvo para o fretamento continuo encontra-se bem
delimitado, restringindo-se aos empregados de determinada pessoa juridica ou aos alunos,
professores ou associados de determinada instituicdo de ensino ou agremiacao estudantil.

Enguanto o fretamento eventual ou turistico, prestado a pessoa ou a um grupo de pessoas, deve
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necessariamente ser realizado em " Circuito Fechado", com emisséo de nota fiscal e uma lista de
pessoas transportadas.

(..)

Destaca-se, portanto, que os servicos de fretamento continuo, eventual e turistico devem ter carater
ocasional ficando afastado o estabelecimento de servigos regulares ou permanentes, sendo vedada a
venda e emissdo de passagens individuais, 0 embarque ou desembarque de passageiros ao longo do
itinerério, a utilizacdo de terminais rodoviarios e o transporte de encomendas ou mercadorias que
caracterizem a prética de comeércio.

Verifica-se, assim, a nitida preocupacdo do Decreto em diferenciar os servicos regulares de
Transporte Rodoviario I nterestadual e Internacional de Passageiros - TRIIP daqueles realizados
no regime de fretamento continuo, eventual ou turistico.

Isso porque, no mercado de TRIIP, exige-se a prestacdo regular dos servicos. Ou sgja, qualquer
servico de TRIIP, de baixa ou alta demanda, deve ser prestado com regularidade, estando sempre
a disposicdo dos usuarios de servicos de transporte. Portanto, em alta ou baixa temporada, com
alta ou baixa ocupacéo do veiculo, a viagem de servico de TRIIP deve ser realizada, ndo restando
ao operador a opcdo de cancelar uma viagem especifica. Cabe mencionar ainda que tal
regularidade deve ser cumprida em um periodo minimo de atendimento desses mercados,
atualmente fixada em um ano. Ou sgja, 0 servico de TRIIP outorgado deve ser prestado com
regularidade por, no minimo, um ano. Tal exigéncia certamente gera custos aos operadores de
servicosde TRIIP.

Os servicos regulares de TRIIP possuem ainda obrigaces de assisténcia social. Atualmente, todos
0S servicos convencionais de TRIIP devem disponibilizar:

(..)

Cabe lembrar que sob a ¢tica exclusivamente técnica e regulatoria, ndo se visumbra qualquer
obice a utilizacdo de plataformas tecnologicas para a oferta e comercializacdo de servigos de
transporte rodoviério de passageiros, desde que respeitada a regulamentacéo vigente.

Os servicos oferecidos por plataformas digitais ndo sdo propriamente caracterizados como
prestacdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros, diante da funcdo de intermediacéo
que exercem entre 0s transportadores e 0s passageiros.

(..)

Ha de se destacar, no entanto, o cuidado para que o desenvolvimento do trabalho de intermediacao,
ndo leve ao desvirtuamento das modalidades dos servicos que sdo prestados. As empresas que
desgarem prestar 0 servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros em regime de fretamento dever&o observar as normas contidas na Resolucdo ANTT n°
4.777/2015, enquanto que as empresas que desgjarem operar 0 servico regular de Transporte
Interestadual e Internacional de Passageiros deverdo se submeter a disciplina da Resolugcado ANTT
n° 4.770/2015.

Assim, especificamente no caso que esta em analise, onde uma empresa pretende prestar servicos de
fretamento sem observar a obrigacdo do "Circuito Fechado”, fica claramente caracterizado como
acdo ilegal e, portanto, € vedada, podendo ser autuada pela fiscalizacdo da ANTT.

(...)" (destaquei).

De tudo o quanto visto até aqui, forgoso reconhecer o seguinte:

N&o ha qualquer justificativa técnica para a imposi¢cdo da regra de “circuito fechado” para os transportes de
passageiros sob a modalidade de fretamento.
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Destaque-se que os atos infralegai's em questéo ndo trazem qualquer justificativa a esse respeito.

Consoante o teor das informacdes prestadas pela autoridade impetrada, a necessidade de observancia dessa
regra decorreria tdo somente da necessidade de se preservar 0 interesse das concessionarias de servicos
regulares de transporte de passageiros.

A autoridade limita-se a alegar que a observancia da regra seria necesséria porque os prestadores de servigos
regulares de transporte tém custos para cumpri-la.

Registre-se que a ratio decidendi adotada pelo STF na ADPF n° 449/DF é perfeitamente aplicavel ao caso
concreto, porque aqui também se discute o emprego de inovacdes tecnol 6gicas em contratos de transporte de
pessoas, que ndo deve ser obstado apenas em razédo do interesse de determinados agentes econdmicos.

Nesse contexto, as razdes invocadas pela ANTT contrariam frontalmente o quanto decidido na ADPF n°
449/DF ealLei n°13.874/2019.

Sendo assim, éilegal aregrade “circuito fechado” prevista no Decreto n° 2.521/98 e na Resolu¢cdo ANTT n°
4.777/2015 por extrapolar o poder regulamentar conferido a ANTT, na medida em que restringe
substanciamente as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional sem qualquer
justificativa técnica, incorrendo, ainda, em abuso do poder regulatério ao impor obrigacéo injustificada, que
tem por efeito impedir a entrada de novos competidores no mercado e impedir a adocdo de novas
tecnologias e model os de negdcios no ramo (art. 4%, 11 eV dalLe n° 13.874/2019).

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacdo para reconhecer o direito liquido e certo das empresas
associadas a impetrante de ndo sofrerem a penalidade de cassagéo no ambito dos processos administrativos
instaurados para a apuracdo do descumprimento da regra do circuito fechado. Sem condenagdo em
honorérios.

E como voto.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. SERVICO DE TRANSPORTE SOB O REGIME DE FRETAMENTO
INTERMEDIADO POR PLATAFORMAS TECNOLOGICAS (MODELO DE NEGOCIOS DA
EMPRESA “BUSER’). REGRA DE “CIRCUITO LEGAL”: ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA. ABUSO DO PODER REGULATORIO.

1. Discute-se nesta demanda o direito das associadas a impetrante a prestacdo de servigo de transporte na
modalidade “fretamento colaborativo”, ante a aegagéo de que a autoridade impetrada tem considerado tal
servigo ilegal e imposto sangoes.

2. E ilegal a regra de “circuito fechado” prevista no Decreto n° 2.521/98 e na Resolugdo ANTT n°
4.777/2015 por extrapolar o poder regulamentar conferido a ANTT, na medida em que restringe
substanciadmente as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional sem qualquer
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justificativa técnica, incorrendo, ainda, em abuso do poder regulatério ao impor obrigacéo injustificada, que
tem por efeito impedir a entrada de novos competidores no mercado e impedir a adocdo de novas
tecnologias e model os de negdcios no ramo (art. 4%, 11 eV dalLe n° 13.874/2019).

3. Apelacéo provida para reconhecer o direito liquido e certo das empresas associadas a impetrante de néo
sofrerem a penalidade de cassacéo no ambito dos processos administrativos instaurados para a apuracdo do
descumprimento da regra do circuito fechado. Sem condenacdo em honorarios.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acimaindicadas, a Quarta Turma, a unanimidade, decidiu
dar provimento a apelacdo para reconhecer o direito liquido e certo das empresas associadas a impetrante de
ndo sofrerem a penalidade de cassacdo no ambito dos processos administrativos instaurados para a apuracao
do descumprimento da regra do circuito fechado. Sem condenagdo em honorérios, nos termos do voto do
Des. Fed. WILSON ZAUHY (Relator), com quem votaram a Des. Fed. LEILA PAIVA e a Des. Fed.
MONICA NOBRE. Ausente, justificadamente, por motivo de licenca médica, o Des. Fed. ANDRE
NABARRETE , nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
WILSON ZAUHY
DESEMBARGADOR FEDERAL
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

APELACAO CIVEL (198) N° 5020671-64.2023.4.03.6100

RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. WILSON ZAUHY

APELANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FRETADORES COLABORATIVOS - ABRAFREC

Advogados do(a) APELANTE: ALFREDO ZUCCA NETO - SP154694-A, LAISVIANNA DE MELLO CARNEIRO - SP375867-A
APELADO: DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

Advogado do(a) APELADO: RAIMUNDO JUAREZ NETO - DF11239-A

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Do mérito da causa

Discute-se nesta demanda o direito das associadas a impetrante a prestacdo de servico de transporte na
modalidade “fretamento colaborativo”, ante a aegagéo de que a autoridade impetrada tem considerado tal
servigo ilegal e imposto sangoes.

Inicialmente, destaco que o art. 178, caput, da Constituicdo Federal é expresso ao reservar alel a ordenagdo
dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, in verbis:

“Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo,
guanto a ordenacao do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Uni&o, atendido
o principio dareciprocidade.  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 1995)
Parégrafo unico. Na ordenagdo do transporte aquético, a lel estabelecera as condi¢es em que o
transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacgao interior poder&o ser feitos por embarcacoes
estrangeiras.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 7, de 1995)

(...)" (destaquel).

No exercicio de suas atribui¢bes, deve o legislador observar a proporcionalidade quanto a eventuais
restri¢des que se fizerem necessérias as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional.

E o0 que decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n® 449/DF, in verbis:

“ EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. PROIBICAO
DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS
LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL
DO TRABALHO (ART. 1° 1V), DA LIBERDADE PROFISSONAL (ART. 5° XlIl), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA
BUSCA PELO PLENO EMPREGO (ART. 170, VIII). IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA
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DESPROPORCIONAL . NECESSIDADE DE REVISAQO JUDICIAL. MECANISVMIOS DE FREIOS
E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE.

1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental € cabivel em face de lei municipal,
adotando-se como parametro de controle preceito fundamental contido na Carta da Republica,
ainda que também cabivel em tese o controle a luz da Constituicdo Estadual perante o Tribunal de
Justica competente.

2. A procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental pode ser regularizada no curso do processo, mercé da instrumentalidade do Direito
Processual.

3. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ndo carece de interesse de agir em
razao da revogacdo da norma objeto de controle, maxime ante a necessidade de fixar o regime
aplicavel as relacoes juridicas estabel ecidas durante a vigéncia da lei, bem como no que diz respeito
a leis de idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016; ADI 4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011; ADI 5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 18/05/2016.

4. A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre “ diretrizes da politica nacional de
transportes’, “ transito e transporte” e “ condicbes para o exercicio de profissdes’ (art. 22, IX, Xl e
XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas quanto a lei ordinaria
federal promover a sua delegacéo legisativa para entes federativos menores, considerando que o
art. 22, paragrafo unico, da Constitui¢éo faculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a
legislar sobre questdes especificas das referidas matérias. Precedentes. ADI 3136, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2.606, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI 3049,
Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007.

5. O motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental
insculpida no art. 5° XIII, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulacéo
proporcionalmente definida em lel federal, pelo que o art. 3°, VIII, da Lei Federal n.° 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) e a Lel Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26 de
marco de 2018, garantem a operacdo de servicos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos.

6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1° IV, e 170 da Constituicdo brasileira
consubstancia clausula de protecdo destacada no ordenamento patrio como fundamento da
Republica e é caracteristica de seleto grupo das Constituicdes ao redor do mundo, por iSso que ndo
pode ser amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente o controle judicial de atos
normativos que afrontem liberdades econémicas basicas.

7. O constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de restricdo do poder estatal sobre
o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law as iniciativas autoritarias
destinadas a concentrar privilégios, impor 0 monopolio de meios de producdo ou estabelecer
salarios, precos e padrdes arbitrarios de qualidade, por gerarem ambiente hostil a competicdo, a
inovacao, ao progresso e a distribuicdo de riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron; ROBINSON,
James. Por que as nagdes fracassam — As origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad.
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Cristiana Serra. 12ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

8. A teoria da escolha publica (public choice) vaticina que 0 processo politico por meio do qual
regulacdes sdo editadas € frequentemente capturado por grupos de poder interessados em obter, por
essa via, proveitos superiores ao que seria possivel em um ambiente de livre competicéo, porquanto
um recurso politico comumente desejado por esses grupos € o poder estatal de controle de entrada
de novos competidores em um dado mercado, a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e
dispersar prejuizos por toda a sociedade. Literatura: STIGLER, George. “ The theory of economic
regulation”. in: The Bell Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1
(Spring,1971).

9. O exercicio de atividades econémicas e profissionais por particulares deve ser protegido da
coercao arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam
restricbes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n°
414426 Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009.

10. O sistema constitucional de protecdo de liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo
eventuais restricdes ser informadas por um parametro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao
teste da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacéo regulatoria baseado em elementos
empiricos que demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervencao.

11. A norma que proibe 0 “ uso de carros particulares cadastrados ou ndo em aplicativos, para o
transporte remunerado individual de pessoas’ configura limitacdo desproporcional as liberdades de
iniciativa (art. 1°, IV, e 170 da CRFB) e de profissdo (art. 5°, Xlll, da CRFB), a qual provoca
restricéo oligopolistica do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da coletividade.
Ademais, a analise empirica demonstra que 0s servicos de transporte privado por meio de
aplicativos ndo diminuiram o mercado de atuacao dos taxis.

12. O arcabouco regulatério dos taxis no Brasil se baseia na concessdo de titulos de permissio a
um_grupo limitado de individuos, os quais se beneficiam de uma renda extraordinaria pela
restricio artificial do mercado, de modo gque o ativo concedido ndo corresponde a qualquer
beneficio gerado a sociedade, mas t&o somente ao cenério antinatural de escassez decorrente da
limitacdo governamental, sendo correto afirmar que os principios constitucionais da igualdade
(art. 5° caput), da livre iniciativa (artigos 1°, 1V, e 170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4°)
vedam ao Estado impedir a entrada de novos agentes no mercado para preservar a renda de
agentes tradicionais. Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 27/10/2016.

13. A proibicéo legal do livre exercicio da profissdo de transporte individual remunerado afronta o
principio da busca pelo pleno emprego, insculpido no art. 170, VIII, da Constituicéo, pois impede a
abertura do mercado a novos entrantes, eventualmente interessados em migrar para a atividade
como consectario da crise econdmica, para promover indevidamente a manutencéo do valor de
permissdes de taxi.

14. A captura regulatéria, uma vez evidenciada, legitima o Judiciario a rever a medida suspeita,
como ingtituicao estruturada para decidir com independéncia em relacéo a pressdes politicas, a fim
de evitar que a democracia se torne um regime serviente a privilégios de grupos organizados,
restando incolume a Separacdo dos Poderes ante a atuacao dos freios e contrapesos para anular
atos arbitrarios do Executivo e do Legidlativo.

15. A literatura do tema assenta que, verbis. “ nédo ha teoria ou conjunto de evidéncias aceitos que
atribuam beneficios sociais a regulacéo que limite a entrada e a competicao de precos’ (POSNER,
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Richard A. "The Social Costs of Monopoly and Regulation”. In: The Journal of Political Economy,
Vol. 83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-828). Emidéntico prisma: SHLEIFER, Andrei. The Enforcement
Theory of Regulation. In: The Failure of Judges and the Rise of Regulators. Cambridge: The MIT
Press, 2012. p. 18; GELLHORN, Walter. “ The Abuse of Occupational Licensing”. In: 44 U. Chi. L.
Rev. 6 1976-1977.

16. A evolucdo tecnologica é capaz de superar problemas econdmicos que tradicionalmente
justificaram intervencdes regulatérias, sendo exemplo a sensivel reducéo de custos de transacéo e
assimetria de informacéo por aplicativos de transporte individual privado, tornando despicienda a
padronizacdo dos servicos de taxi pelo poder publico. Literatura: MACKAAY, Ejan. Law and
Economics for Civil Law Systems. Cheltenham: Edward Elgar, 2013.

17. Os beneficios gerados aos consumidores pela atuacéao de aplicativos de transporte individual de
passageiros sdo documentados na literatura especializada, que aponta, mediante métodos de
pesquisa empirica, expressivo excedente do consumidor (consumer surplus), consistente na
diferenca entre o beneficio marginal na aquisicdo de um bem ou servico e o valor efetivamente pago
por ele, a partir da interacdo entre a curva de demanda e o preco de mercado, por isso que a
proibicéo da operacédo desses servicos alcanca efeito inverso ao objetivo de defesa do consumidor
imposto pelos artigos 5°, XXXII, e 170, V, da Constitui¢ao.

18. A Constituicdo impde ao regulador, mesmo na tarefa de ordenacéo das cidades, a opcéo pela
medida que ndo exerca restricbes injustificavels as liberdades fundamentais de iniciativa e de
exercicio profissional (art. 1° 1V, e 170; art. 5°, Xl1I, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade
de aperfeicoar 0 uso das vias publicas ndo autoriza a criagdo de um oligopolio prejudicial a
consumidores e potenciais prestadores de servico no setor, notadamente quando ha alternativas
conhecidas para o atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias empiricas sobre os
beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de transporte, tornando patente que a norma
proibitiva nega “ao cidaddo o direito a mobilidade urbana €ficiente”, em contrariedade ao
mandamento contido no art. 144, § 10, |, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n°
82/2014.

19. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n° 10.553/2016, por ofensa aos artigos 1°, 1V; 5°,
caput, Xl e XXXII; 22, IX, XI e XVI; 144, § 10, I; 170, caput, 1V, V e VIII; e 173, § 4°, todos da
Carta Magna” (destaquei).

(STF, ADPF n° 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, julgamento em 08/05/2019).

Tais premissas, ja presentes na Congtituicdo Federal, vieram a ser reforcadas com o advento da Lei n°
13.874/2019, in verbis:

“Art. 1° Ficainstituida a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢Oes sobre a
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso 1V do caput do art. 1°,
do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

(..) '

CAPITULO 11

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracio publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legisacdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
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regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no
mer cado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir_enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adocdo de novas tecnologias,
processos ou model os de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V - aumentar 0s custos de transacao sem demonstracdo de beneficios,

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive
de uso de cartérios, registros ou cadastros,

VII - introduzir limites & livre formacéo de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;
VIII - restringir 0 uso e o0 exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lel federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

(...)" (destaquei).

No caso concreto, a associacdo impetrante pretende que seus associados ndo sejam submetidos a regra de
“circuito fechado”, prevista no Decreto n° 2.521/98 e na Resolugdo ANTT n° 4.777/2015, que assim
dispdem:

“ Decreto n° 2.521/98

(..)

Art. 2°-A. O controle das outorgas, a delegacdo e a fiscalizagdo dos servicos de que trata este
Decreto caberéo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. (Incluido pelo
Decreto n° 8.083, de 2013)

(..)

Xl - fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de pessoas, em
circuito fechado, com emisso de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com
prévia autorizacdo ou licenca da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; (Redacéao
dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013).

(..)

XXX - servicos especiais: 0s delegados mediante autorizacdo que correspondem ao transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros em circuito fechado, no regime de
fretamento, e ao internacional em periodo de temporada turistica;

(..) '

CAPITULO IX

DOS SERVICOSESPECIAIS

Art. 35. Constituem servicos especiais 0s prestados nas seguintes modalidades:

| - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico;

[l - transporte internacional em periodo de temporada turistica;

(.)

Art. 36. Os servicos especiais previstos nosincisos | ell do caput do art. 35 tém carater ocasional,
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S0 _podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos
regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, independentemente de licitacdo, observadas, quando for o caso, as normas dos tratados,
convencdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para 0s servicos previstos nos incisos | e |l do artigo anterior, ndo poderdo ser praticadas
vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captacido ou 0 desembarque de
passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacéo de terminais rodoviarios nos pontos
extremos e no _percurso _da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que
caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestacao.

(.)
Resolugdo ANTT nP 4.777/2015

(..)

Art. 3° Para fins desta Resolucdo, na prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

(..)

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivacdo comum que parte em
um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apds percorrer todo o itinerario,
observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta Resolucdo, este grupo de passageiros
retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida;

(..)

Secdo | - Da Licenca de Viagem para o Fretamento Turistico ou Fretamento Eventual

Art. 31. A licenca de viagem para a prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento turistico ou de
fretamento eventual, em circuito fechado, devera ser emitida pela propria autorizataria, em sistema
disponibilizado para esse fimpela ANTT, antes do inicio de cada viagem.

(...)" (destaquei).

Bem analisando a matéria de direito posta nos autos, tenho que assiste razéo a impetrante.

Primeiramente, consigno que o art. 26, Il1, da Lei n° 10.233/2001 prevé que cabe a ANTT “autorizar o
transporte de passageiros, sob regime de fretamento”, sem prever aregra de “circuito fechado” discutida nos
autos.

Confira-se o texto legal:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacéo especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do
caput do art. 12 sero realizadas sob a forma de: (Redacéo dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

(..)

V - autorizacdo, guando setratar de: (Redagdo dada pela Lei n® 12.996, de 2014)

a) prestacdo ndo regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros, vedada a
venda de bilhete de passagem; (Redagdo dada pela Lel n°® 14.298, de 2022)

(..)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacio especifica, 0 disposto no art. 13 aplica-se conforme
as seguintes diretrizes: (Redagdo dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

(.)
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I11 - depende de autorizacéo: (Redacgéo dada pela Lei n°12.815, de 2013)
(..)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

(.)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacao., como atribuicdes gerais:

(...)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e terminais,
garantindo _isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

(...)

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

(...)

XVIII - dispor _sobre as infracdes, sancdes e medidas administrativas aplicaveis aos servicos de
transportes.  (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

(...)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

(.)

[l —autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;
(...)" (destaquei).

Assim, ha que se verificar se a restricdo imposta por atos infralegais justifica-se, ou ndo, a luz dos demais
direitos constitucionais envolvidos.

Quanto a isso, merecem destague 0s seguintes trechos das informagdes prestadas pela autoridade impetrada
nestes autos (ID 292920288 - pag. 07/

“(..)

DA QUESTAO SUBJACENTE AO MERITO DA IMPETRACAO

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ‘CIRCUITO FECHADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOSDE FRETAMENTO

Em termos legais, a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, dispbe sobre a ordenacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, nos termos do art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o
gerenciamento do Sstema Federal de Viacéo e regulando a prestacdo de servigos de transporte, e
cria esta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, além da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Estabelece a Lel, em seu
art. 13, as formas de delegacéo de todos os tipos de outorgas reguladas pela ANTT, destacando-se
para os presentes fins o seguinte:

(..)

Observa-se que a lei faz distingao entre servicos regulares e nao regulares de transporte coletivo de
passageiros, apesar de ainda ndo fazer mencéo direta a modalidade de fretamento e de propor a
delegacdo de ambos pela mesma modalidade de outorga, a saber, a autorizagao.

Por sua vez, o art. 14 traz distincdo mais clara entre a modalidade de fretamento e os servicos
regulares:

(.)
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O artigo destaca também a vedacéo de prestacdo de servico de transporte coletivo de passageiros
sem a devida autorizacao da autoridade competente.

Além disso, os arts. 24 e 26 da mesma lei definem, como atribuicdo desta Agéncia Reguladora, a
autorizacdo e a regulamentacdo tanto do transporte de passageiros sob o regime de fretamento
guanto da prestacéo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros.

(..)

O Decreto n° 2.521, de 1998, que dispde sobre a exploracéo, mediante permissao e autorizacao, de
servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, traz, por sua vez,
algumas diretrizes que devem ser seguidas por esta Agéncia ao regulamentar os servigos de
fretamento. Nessa linha, o art. 3° faz a distin¢éo entre o fretamento connuo e o fretamento eventual
ou turistico:

(..)

O fretamento continuo, portanto, € aquele prestado a pessoa juridica para o transporte de seus
empregados ou a ingtituicbes de ensino ou agremiacdes estudantis para o transporte de seus
alunos, professores ou associados. O publico alvo para o fretamento continuo encontra-se bem
delimitado, restringindo-se aos empregados de determinada pessoa juridica ou aos alunos,
professores ou associados de determinada instituicdo de ensino ou agremiacao estudantil.

Enguanto o fretamento eventual ou turistico, prestado a pessoa ou a um grupo de pessoas, deve
necessariamente ser realizado em " Circuito Fechado" , com emisséo de nota fiscal e uma lista de
pessoas transportadas.

(..)

Destaca-se, portanto, que os servicos de fretamento continuo, eventual e turistico devem ter carater
ocasional ficando afastado o estabelecimento de servigos regulares ou permanentes, sendo vedada a
venda e emissdo de passagens individuais, 0 embarque ou desembarque de passageiros ao longo do
itinerério, a utilizacdo de terminais rodoviarios e o transporte de encomendas ou mercadorias que
caracterizem a pratica de comeércio.

Verifica-se, assim, a nitida preocupacdo do Decreto em diferenciar os servicos regulares de
Transporte Rodoviario I nterestadual e Internacional de Passageiros - TRIIP daqueles realizados
no regime de fretamento continuo, eventual ou turistico.

Isso porque, no mercado de TRIIP, exige-se a prestacdo regular dos servicos. Ou sgja, qualquer
servico de TRIIP, de baixa ou alta demanda, deve ser prestado com regularidade, estando sempre
a disposicdo dos usuarios de servicos de transporte. Portanto, em alta ou baixa temporada, com
alta ou baixa ocupacéo do veiculo, a viagem de servico de TRIIP deve ser realizada, ndo restando
ao operador a opcdo de cancelar uma viagem especifica. Cabe mencionar ainda que tal
regularidade deve ser cumprida em um periodo minimo de atendimento desses mercados,
atualmente fixada em um ano. Ou sgja, 0 servico de TRIIP outorgado deve ser prestado com
regularidade por, no minimo, um ano. Tal exigéncia certamente gera custos aos operadores de
servicosde TRIIP.

Os servicos regulares de TRIIP possuem ainda obrigaces de assisténcia social. Atualmente, todos
0s servicos convencionais de TRIIP devem disponibilizar:

(..)

Cabe lembrar que sob a ¢tica exclusivamente técnica e regulatoria, ndo se visumbra qualquer
obice a utilizacdo de plataformas tecnologicas para a oferta e comercializacdo de servigos de
transporte rodoviério de passageiros, desde que respeitada a regulamentacéo vigente.

Os servicos oferecidos por plataformas digitais ndo sdo propriamente caracterizados como
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prestacdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros, diante da funcdo de intermediacéo
que exercem entre os transportadores e 0s passageiros.

(..)

Ha de se destacar, no entanto, o cuidado para que o desenvolvimento do trabalho de intermediacao,
ndo leve ao desvirtuamento das modalidades dos servicos que sdo prestados. As empresas que
desgjarem prestar 0 servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros em regime de fretamento dever&o observar as normas contidas na Resolucdo ANTT n°
4.777/2015, enquanto que as empresas que desgjarem operar 0 servico regular de Transporte
Interestadual e Internacional de Passageiros deverdo se submeter a disciplina da Resolugcado ANTT
n° 4.770/2015.

Assim, especificamente no caso que esta em analise, onde uma empresa pretende prestar servicos de
fretamento sem observar a obrigacdo do "Circuito Fechado”, fica claramente caracterizado como
acdo ilegal e, portanto, € vedada, podendo ser autuada pela fiscalizacdo da ANTT.

(...)" (destaquei).

De tudo o quanto visto até aqui, forgoso reconhecer o seguinte:

N&o ha qualquer justificativa técnica para a imposi¢cdo da regra de “circuito fechado” para os transportes de
passageiros sob a modalidade de fretamento.

Destaque-se que os atos infralegai's em questéo ndo trazem qualquer justificativa a esse respeito.

Consoante o teor das informacdes prestadas pela autoridade impetrada, a necessidade de observancia dessa
regra decorreria tdo somente da necessidade de se preservar 0 interesse das concessionarias de servicos
regulares de transporte de passageiros.

A autoridade limita-se a alegar que a observancia da regra seria necesséria porque os prestadores de servigos
regulares de transporte tém custos para cumpri-la.

Registre-se que a ratio decidendi adotada pelo STF na ADPF n° 449/DF é perfeitamente aplicavel ao caso
concreto, porque aqui também se discute o emprego de inovacdes tecnol 6gicas em contratos de transporte de
pessoas, que ndo deve ser obstado apenas em razéo do interesse de determinados agentes econdmicos.

Nesse contexto, as razdes invocadas pela ANTT contrariam frontalmente o quanto decidido na ADPF n°
449/DF ealLei n°13.874/2019.

Sendo assim, éilegal aregrade “circuito fechado” prevista no Decreto n° 2.521/98 e na Resolugcdo ANTT n°
4.777/2015 por extrapolar o poder regulamentar conferido a ANTT, na medida em que restringe
substanciamente as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional sem qualquer
justificativa técnica, incorrendo, ainda, em abuso do poder regulatério ao impor obrigacéo injustificada, que
tem por efeito impedir a entrada de novos competidores no mercado e impedir a adocdo de novas
tecnologias e model os de negdcios no ramo (art. 4%, 11 eV dalLe n° 13.874/2019).

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacdo para reconhecer o direito liquido e certo das empresas
associadas a impetrante de néo sofrerem a penalidade de cassagéo no ambito dos processos administrativos
instaurados para a apuracdo do descumprimento da regra do circuito fechado. Sem condenagdo em

Este documento foi gerado pelo usuario 133.*** ***.65 em 30/10/2024 18:10:28

NUmero do documento: 24102909591736700000298648452
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24102909591736700000298648452
Assinado eletronicamente por: WILSON ZAUHY FILHO - 29/10/2024 09:59:17

Num. 301272832 - P4g. 9



honorérios.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

APELACAO CIVEL (198) N° 5020671-64.2023.4.03.6100

RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. WILSON ZAUHY

APELANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FRETADORES COLABORATIVOS - ABRAFREC

Advogados do(a) APELANTE: ALFREDO ZUCCA NETO - SP154694-A, LAISVIANNA DE MELLO CARNEIRO - SP375867-A
APELADO: DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

Advogado do(a) APELADO: RAIMUNDO JUAREZ NETO - DF11239-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo preventivo impetrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOSFRETADORES COLABORATIVOS- ABRAFREC.

Narra a associagdo impetrante em sua inicial que as empresas de fretamento colaborativo, substituidas
processualmente pela Impetrante, prestam servicgos de transporte sob o regime de fretamento, devidamente
autorizadas (Termo de Autorizagdo de Fretamento) pela ANTT naformados arts. 13, V, “a’, e 14, I11, “b”
dalei 10.233/2001.

Alega que, no entanto, a ANTT esta perseguindo algumas dessas empresas de fretamento, tendo aberto
dezenas de processos de cassagdo contra diversas delas, sem nenhum tipo de processo administrativo
disciplinar prévio.

Afirma que as substituidas tém enfrentado fiscalizagBes, imposices de penaidades e de medidas
administrativas obstativas do livre exercicio de suas atividades, sob a aegacdo de que estaria havendo
prestacdo clandestina de transporte tradicional regular, bem como de inobservancia a chamada regra de
“circuito fechado” estabelecida pelo Decreto 2.521/1998 e pela Resolugdo ANTT n° 4.777/2015 para a
modalidade de transporte via fretamento.

Entende que a autarquia estd agindo com a intencdo de prejudicar as empresas de fretamento que se
utilizam de plataformas digitais para prestar seus respectivos servicos de transporte.

Traz esclarecimentos sobre a modalidade de “fretamento colaborativo”, que é intermediado por aplicativos
digitais e é contratado sob demanda e de forma coletiva, argumentando que a ado¢éo desta modalidade tem
contrariado os interesses das empresas concessiondrias dos servicos tradicionais de transporte rodoviério.
Afirma que a ANTT tem desrespeitado o devido processo legal e a ampla defesa nos processos
administrativos instaurados contra suas associadas e que tem aplicado sangbes exageradas, desproporcionais
e inadequadas, como a pena de cassagao, sem possi bilidade de conversdo em multa.

Alega que ha diferenca injustificada no tratamento dispensado as transportadoras ditas “tradicionais’,
mencionando um caso em que uma empresa teria praticado a mesma infracdo imputada as associadas da
impetrante e sofrido penalidade muito mais branda.

Formula os seguintes pedidos:

Este documento foi gerado pelo usuario 133.*** ***.65 em 30/10/2024 18:10:29

NUmero do documento: 24102909591924200000298648448
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24102909591924200000298648448
Assinado eletronicamente por: WILSON ZAUHY FILHO - 29/10/2024 09:59:19

Num. 301271528 - P4g. 1



“(..)
VI — CONCLUSAO E PEDIDOS

143. Por todo o exposto, a impetrante requer:

a) a concessdo de medida liminar, independentemente da oitiva da Autoridade Coatora, para que
Sgjam suspensos 0s processos administrativos em curso (Doc. 10), que estdo prestes a ensgjar a
pena indevida, ilegal e inadequada de cassacdo as transportaras de fretamento colaborativo pela
simples inobservancia da anacrénica regra de fretamento em circuito fechado ou, ao menos, que
caso sgjam julgados no sentido de aplicar a pena de cassacao aos fretadores, que os efeitos de tal
grave penalidade, pelas deletérias consequéncias as empresas, ndo sejam aplicadas imediatamente,
enquanto ndo julgada a presente demanda de forma definitiva;

b) que segja determinada a expedicéo de oficio a D. Autoridade Coatora, notificando-a para ciéncia
e para prestar asinformacoes que julgar necessarias no prazo legal (gradacdo da pena);

¢) ao final, a confirmacdo dos termos da medida liminar, com a concessdo em definitivo da
seguranca, para reconhecer o direito liquido e certo das empresas de fretamento colaborativo de
ndo sofrerem a penalidade de cassacdo no ambito dos processos administrativos instaurados para a
apuracao do descumprimento da regra do circuito fechado, posto que, além de ndo estar prevista em
lei federal, a penalidade extrema resulta em indevida restricdo de atividade pelo particular,
resultando em violac&o aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, livre iniciativa e livre
concorréncia. No mais, como demonstrado, € inaplicavel o artigo 36, 85° do Decreto 2.521/98, por
inadegquacéo da conduta ao tipo sancionador.

d) Que sga propiciado aos fretadores colaborativos a possibilidade de conversdo da pena de
cassacdo ou demais sangbes em multa, considerando o relevante interesse socioeconémico que
reveste tal modalidade de transporte, bem como o entendimento ja firmado pelo Superior Tribunal
Federal no sentido de gque a atividade regulatéria ndo pode restringir a atividade econémica do
particular, sob pena de violacdo do principio da livre iniciativa e da liberdade econémica;

(...)" (ID 292919973).

Indeferido o pedido de liminar (ID 292920280).

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT manifestou interesse em
ingressar no feito (1D 292920287).

Informaces prestadas pelo Diretor-Geral da ANTT (1D 292920288).

O Ministério Publico Federal - MPF restituiu os autos sem pronunciamento sobre o mérito da causa (1D
292920300).

Em sentenca proferida em 29/01/2024, o Juizo de Origem denegou a seguranca. Sem condenacdo em
honorarios (1D 292920303).

A impetrante apelareiterando ostermos dainicial (ID 292920307).
Contrarrazbes pela ANTT (1D 292920316).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo prosseguimento da demanda (ID 293267546).
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E o relatério.
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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. SERVICO DE TRANSPORTE SOB O REGIME DE FRETAMENTO
INTERMEDIADO POR PLATAFORMAS TECNOLOGICAS (MODELO DE NEGOCIOS DA
EMPRESA “BUSER’). REGRA DE “CIRCUITO LEGAL”: ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA. ABUSO DO PODER REGULATORIO.

1. Discute-se nesta demanda o direito das associadas a impetrante a prestacdo de servigo de transporte na
modalidade “fretamento colaborativo”, ante a aegagéo de que a autoridade impetrada tem considerado tal
servigo ilegal e imposto sangoes.

2. E ilegal a regra de “circuito fechado” prevista no Decreto n° 2.521/98 e na Resolugdo ANTT n°
4.777/2015 por extrapolar o poder regulamentar conferido a ANTT, na medida em que restringe
substanciadmente as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional sem qualquer
justificativa técnica, incorrendo, ainda, em abuso do poder regulatério ao impor obrigacdo injustificada, que
tem por efeito impedir a entrada de novos competidores no mercado e impedir a adogdo de novas
tecnologias e model os de negdcios no ramo (art. 4%, 11 eV dalLe n° 13.874/2019).

3. Apelagdo provida para reconhecer o direito liquido e certo das empresas associadas a impetrante de ndo
sofrerem a penalidade de cassacéo no ambito dos processos administrativos instaurados para a apuragdo do
descumprimento da regra do circuito fechado. Sem condenagdo em honorarios.
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