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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secgdo Judiciaria de Ronddnia
12 Vara Federal Civel da SJRO

PROCESSO: 1020585-07.2023.4.01.4100

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DE RONDONIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: FELIPE GODINHO CREVELARO - RO7441, SAMUEL DOS
SANTOS JUNIOR - RO1238 e RENATA FABRIS PINTO - RO3126

POLO PASSIVO:K V DE OLIVEIRA HERRERA e outros

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE RONDONIA — CREMERO, qualificado
na inicial, em face de KERISTI VENANCIO DE OLIVEIRA HERRERA e K V DE OLIVEIRA
HERRERA, objetivando que as requeridas sejam impedidas de realizar procedimentos privativos
de médico, bem como para nao fazerem qualquer divulgacdo nas midias sociais ou propaganda
em frente do estabelecimento comercial em relagdo aos atos e procedimentos privativos de
médico.

A peticao inicial foi instruida com procuracdo e outros documentos.
Vieram-me os autos conclusos.

E o relatdrio do essencial.

Fundamento e decido.

Segundo ensinamentos de Arruda Alvim, em sua obra Manual de Direito Processual Civil - Ed.
2021, Ed. Revista dos Tribunais, 17. AS TUTELAS PROVISORIAS, Pagina RB-17.13:

A duracéo de todo e qualquer processo causa um “dano marginal”, no dizer de muitos
juristas. O contraditério pleno, no ambito do processo comum, que leva a essa demora
danosa do processo, exige instrumentos que permitam a mitigacdo do tempo
necessario a esse contraditério complexo — sem Ihe suprimir 0s elementos essenciais
—, quando configurados os pressupostos da urgéncia ou, como veremos adiante,
guando configurada a evidéncia do direito.

Com efeito, a tutela provisoria traduz um instituto voltado a contornar os efeitos deletérios do
tempo sobre o processo, permitindo ao julgador antecipar ou garantir a higidez de situagcdes
juridicas em juizo de cogni¢do sumaria.
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Estabelece o art. 294 do CPC/2015 que a tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia, sendo certo que, de acordo com o art. 300 do mesmo diploma legal, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Ainda nas palavras do eminente doutrinador paulista mencionado anteriormente:

O art. 300 do CPC/2015 estabelece dois pressupostos a concessdo da tutela de
urgéncia, sendo indiferente sua natureza cautelar ou antecipatéria. Sao eles: a) a
probabilidade do direito; e b) o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.
Trata-se, na verdade, da conjugacéo de elementos que sempre estiveram, de uma
forma ou de outra, em maior ou menor medida, presentes nas disposi¢cfes legais a
respeito do tema. No CPC/1973, o art. 798 ja previa que, para a concessao de
medidas cautelares, era necessario que o requerente demonstrasse a plausibilidade
do direito alegado (fumus boni iuris) e o perigo resultante da demora na concesséao da
medida (periculum in mora). De forma semelhante, o art. 273 do CPC/1973 exigia,
para que fosse concedida a antecipacdo da tutela, prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacéo e fundado receio de dano irreparavel.

Nessa linha intelectiva, para que o jurisdicionado faca jus ao deferimento da tutela de urgéncia
devera demonstrar a um sé tempo a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco
ao resultado util do processo.

A questao posta consiste em definir, em sintese, se o profissional formado em biomedicina pode
realizar o servi¢o de aplicacao de acido hialurénico peniano, bem como divulgar tais servigos.

Inicialmente, cumpre observar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°,
XIll, que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer.

Determinadas atividades, especialmente aquelas relacionadas a area da salde, reclamam a
precisa definicdo de seus limites e a atenta regulamentacdo da conduta de seus profissionais,
dado que lidam diretamente com a integridade fisica e a seguranca da populacéo.

Nesse sentido, 0 caso dos autos reclama incursao nas leis que regulamentam o exercicio da
Medicina e da Biomedicina, respectivamente.

A Lei n. 12.842/2013, conhecida como Lei do Ato Médico, dispde sobre o exercicio da medicina e
define que procedimentos invasivos sao atividades privativas do médico:

Art. 4° S&o atividades privativas do médico:

Il - indicacdo da execucdo e execucao de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as
bidpsias e as endoscopias;

VI - execucdo de sedacéo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;
X - determinacéo do progndstico relativo ao diagnostico nosolégico;

§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por
quaisquer das seguintes situacdes:

Il - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo érgaos internos
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A Lei Federal 6.684/79, por sua vez, regulamenta as profissdes de Bi6logo e de Biomédico,
definindo que ao biomédico compete atuar em equipes de salde, nas atividades complementares
de diagnésticos:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de salde, a nivel tecnoldgico, nas
atividades complementares de diagnésticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislacao especifica, o Biomédico podera:

| - realizar analises fisico-quimicas e microbiolégicas de interesse para o saneamento
do meio ambiente;

Il - realizar servicos de radiografia, excluida a interpretacao;

Il - atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de radiodiagnéstico e
de outros para o0s quais esteja legalmente habilitado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicées publicas e privadas, na
area de sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos | a IV deste artigo
fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definird a especialidade
profissional.

Da analise do arcabouco normativo, verifica-se que a Lei Federal 6.684/79 n&o apresenta no rol
exercicio da profissdo de biomédico as atribuicdes de execucao de procedimentos invasivos,
sejam diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as
biépsias e as endoscopias.

A aplicacao de acido hialurénico peniano ou qualquer outro procedimento invasivo (bioplasia
peniano) é caracterizado ato privativo da medicina, pois é realizada sob anestesia local, a
aplicacdo ultrapassa a camada da pele e o material é implantado entre a pele e o corpo
cavernoso.

Forcoso concluir, nesse sentido, que a aplicacédo de acido hialurénico peniano ou qualquer outro
procedimento invasivo é caracterizado ato privativo da medicina nos termos da Lei Federal
12.842/2013, artigo 4°, inciso 1ll, VI, X, e 8 4°, inciso lIl.

A propésito, confira-se julgados que aplicam a Lei do Ato Médico a casos de procedimentos
invasivos:

EMENTA ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL DE ENFERMAGEM. ATUACAO DOS ENFERMEIROS EM AREA
ESTRANHA AOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM E RESTRITA AO CAMPO DE
ATUACAO DOS MEDICOS. DERMATOLOGIA E ESTETICA. NULIDADE PARCIAL
DA RESOLUCAO DO COFEN. SENTENCA MANTIDA. 1. Apelacéo se volta contra
sentenca que julgou parcialmente procedente a acao civil publica para declarar a
nulidade parcial da Resolucdo COFEN n° 0529/2016. Em consequéncia, determinou a
suspensédo de seus efeitos relativamente aos procedimentos de "Micropuntura,
Laserterapia, Depilagcdo a laser, Criolipd6lise, Escleroterapia,
Intradermoterapia/Mesoterapia, Prescricdo de Nutracéuticos/Nutricosméticos e
Peeligs". 2. Conforme bem consignado pelo juizo de primeiro grau de jurisdicéo, a Lei
n° 7.498/1986, que regulamenta o exercicio da atividade de enfermagem, prevé, por
exemplo, as de direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
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instituicdo de saude, publica e privada; consulta de enfermagem, cuidados diretos de
enfermagem a pacientes graves com risco de vida; prevencao e controle sistematico
da infeccdo hospitalar e de doencas transmissiveis em geral, dentre outras
atribuicbes. Corroborando essas atividades do profissional enfermeiro, fora, inclusive,
aprovado e publicado o Decreto n°. 94.406/1987. 3. De outra banda, a Lei n°
12.842/2013, que regula a atividade médica, estipula, em seu artigo 4°, inciso llI,
dentre as atividades privativas do médico, a de "execucdo de procedimentos
invasivos, sejam diagndésticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos
vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias". 4. Nada obstante isso, a
Resolucdo COFEN n° 0529/2016 veio para disciplinar a atuacdo dos enfermeiros,
inclusive quanto a prética de cirurgia plastica, vascular, de dermatologia ou de
estética, possibilitando a realizagcdo de procedimentos estéticos invasivos, mediante a
injecdo, dentre outros, de colageno e gas carbbnico. 5. Contudo, o exercicio dessas
atividades, de certo modo, tangencia as funcf8es previstas privativamente a
profissionais da medicina, o que, em principio, pode significar uma possivel invaséo da
esfera de exercicio do profissional médico. 6. Tal, inclusive, pode ocasionar certa
inseguranca quanto a saude e a integridade fisica dos pacientes que vinham se
submetendo, desde entéo, a essas intervenc¢des (cirlrgicas ou ndo) mais sérias e
invasivas realizadas por enfermeiros a partir da vigéncia da Resolugdo, ora combatida.
7. Dessarte, e considerando-se o risco de danos efetivos ocasionados a saude dos
inOmeros pacientes que porventura possam a vir ser afetados, ndo se mostra
descabida a proibicdo do exercicio de tais funcdes pelos profissionais de enfermagem,
com a suspensdo do que prevé a Resolugcdo COFEN n° 0529/2016, mercé da
possivel extrapolacdo na atividade regulamentar efetuada por este ato normativo
frente a previsdo legal das atuacdes profissionais de enfermeiros e de médicos. 8.
Apelagdo desprovida. mcp

(TRF-5 - Ap: 08042101220174058400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento: 27/10/2020, 22 TURMA)

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA. CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA. ATUACAO NA AREA DE SAUDE
ESTETICA. DERMATOLOGISTAS E CIRURGIOES PLASTICOS. PROGNOSTICO.
TERAPEUTICA. ATO MEDICO. PROCEDIMENTOS ESTETICOS. INVASIVOS. ART.
4° LE| 12.842/2013. HABILITACAO DE FARMACEUTICO. RESOLUCAO 573/2013
CFF. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA. (6) 1. A antecipacéo de tutela é concedida quando, existindo prova
inequivoca, se convenca o Juiz da verossimilhanca da alegagéo e ocorrer fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo ou ficar caracterizado abuso do
direito de defesa ou manifesto propésito protelatério do réu (art. 273, | e Il, do
CPC/1973). 2. A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso XllI, que é
livre o exercicio de qualquer profissdo, desde que atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelece. 3. O Conselho Federal de Medicina insurge-se
contra a Resolugdo 573/2013 emitida pelo Conselho Federal de Farmacia, que habilita
o farmacéutico a realizar procedimentos de salde estética 4. Conforme documentos
colacionados aos autos, que os procedimentos estéticos, tais como o botox, peelings,
preenchimentos, laserterapia, bichectomias e outros, rompem as barreiras naturais do
corpo, no caso, a pele, com o uso de instrumentos cirlrgicos e aplicacdo de
anestésicos, obviamente, ndo podem ser considerados "nao invasivos". Além disso,
tais procedimentos estéticos podem resultar em lesdes de dificil reparacéo,
deformidades e 6bito do paciente. 5. A capacitacdo técnica ndo pode estar limitada a
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execucao do procedimento, requer um progndéstico favoravel & execucgéo do ato, com
informac¢des pormenorizadas sobre a reacdo das células cutaneas e suas funcoes.
Dessa forma, o médico com especializacdo em cirurgia plastica ou dermatologia é o
profissional apto a realizar procedimentos estéticos invasivos, devido ao conhecimento
basico na area de anatomia e fisiopatologia, e da possibilidade de diagndstico prévio
de doenca impeditiva do ato e/ou da terapéutica adequada se for o caso,
caracterizando o procedimento estético invasivo como ato médico. 6. Em obediéncia
ao principio da legalidade, o enquadramento de atribui¢cdes e/ou imposi¢cdo de
restricbes ao exercicio profissional devem estar previstos, no sentido formal, em lei.
Assim, independentemente da simplicidade do procedimento estético invasivo e dos
produtos utilizados, in casu, esta demonstrado que a Resolugéo 573/2013 constitui ato
eivado de ilegalidade, ultrapassando os limites da norma de regéncia da area de
Farmécia (Decreto 85.878/1981), em razdo de acrescentar, no rol de atribuicbes do
farmacéutico, procedimentos caracterizados como atos médicos (Lei 12.842/2013),
exercidos por médicos habilitados na area de Dermatologia e Cirurgia Plastica. 7.
Honorérios nos termos do voto. 8. Apelacéo provida.

(TRF-1 - AC: 00617558820134013400, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
ANGELA CATAO, Data de Julgamento: 10/04/2018, SETIMA TURMA, Data de
Publicacéo: 20/04/2018)

Além do aspecto normativo, observo que a autora comprovou, mediante juntada de videos
publicados em redes sociais, que as requeridas de fato comercializam os servicos relatados na
inicial (ID's 1949784183 e 1949784187).

Ademais, a peticao inicial foi instruida com relatério de fiscalizacdo in loco (ID 1949784162).
Evidenciada, portanto, a verossimilhanca das alegacdoes.

O perigo da demora, por sua vez, ressai do fato de que o oferecimento de procedimentos
privativos de médicos por profissional sem a devida habilitacdo possui o conddo de causar graves
danos a saude dos consumidores, reclamando que a pratica seja cessada liminarmente.

Tal o contexto, DEFIRO o pedido de tutela proviséria antecipada em caréater liminar para
determinar que as requeridas cessem imediatamente a realizacao do procedimento de aplicacdo
de &cido hialurénico peniano, bem como deixem de promover a divulgacédo de publicidade, em
formato fisico ou nas redes sociais, relacionada aos atos privativos de médico, dentre eles a
bioplasia peniana, popularmente chamado de “harmonizac¢éo peniana”, sob pena de multa diaria
no valor de R$3.000,00 (trés mil reais).

Intimem-se as requeridas, pelo meio mais célere, para ciéncia e cumprimento da decisao.

Citem-se as requeridas para, querendo, apresentarem contestacéo, no prazo de 15 dias, bem
como para especificarem eventuais provas que pretendam produzir.

ApoOs, intime-se o autor para apresentacdo de réplica, bem como para especificacdo de provas,
no prazo de 15 dias.

A intimacdo do Ministério Publico Federal é obrigatéria, nos termos do artigo 5°, § 1° da Lei
7.347/85

Finalmente, tornem os autos conclusos para averiguacao da necessidade de producéo de provas
ou para a elaboracao de sentenca, caso a causa ja esteja madura para julgamento.

Intimem-se. Cumpra-se.
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Porto Velho/RO, data da assinatura eletrénica.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar

Juiz Federal
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