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PROCESSO N°: 0800936-27.2023.4.05.8401 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RN

ADVOGADO: Klevelando Augusto Silva Dos Santos

APELADO: DAMASIO LUCAS REZENDE LEITE

ADVOGADO: Alexandre De Faria Lima

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Rodrigo Antonio Tenorio Correia da Silva - 6* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Lauro Henrique Lobo Bandeira

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e apelagdo interposta em face da sentenca que concedeu a seguranca
pleiteada pelo impetrante, para determinar que o Conselho Regional de Medicina do Estado do RN
(CRM/RN) efetuasse a inscricdo provisoria do recorrido, nos moldes da Resolugdo do CFFM n°
2014/2013, salvo se houver outro obice a inscrigao.

Em seu apelo, o CRM/RN alega que, sem a fiscalizagdo do processo de revalida¢ao, com o apostilamento
dos diplomas, ndo hd como se falar que tais documentos estio revalidados para fins de inscri¢ao junto ao
Conselho.

Aduz que a Resolucao CFM n° 2014/2013 permite a apresentacdo do diploma posteriormente ao pedido
de inscricdo enquanto perdurar a pandemia de Covid-19, que ja esta superada desde 22/04/2022, conforme
a Portaria GM/MS n° 913/ de 22 de abril de 2022.

Afirma que nenhuma das decisoes judiciais proferidas em favor do postulante transitou em julgado, sendo
que tais atos decisorios apenas determinaram a revalidagdo dos respectivos diplomas pela UNIRG.
Assevera que houve o sobrestamento da sentenca proferida pelo juizo da 1* Vara da Fazendo e Registros
Publicos de Gurupi, em decorréncia da interposicao de recurso especial.

Ainda, argui que o TJITO determinou, nos autos n° 0000009-48.2022.8.27.2722-TO, a suspensao de todos
os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tratem da matéria ora analisada.

Argumenta que devem ser observados os regramentos contidos no Manual de Procedimentos
Administrativos, por se tratar de médico formado no exterior e com revalidagdo no Brasil. Destaca que
ndo hd como se deferir a inscricdo perante o Conselho Regional sem que o diploma de formacdo em
Universidade Estrangeira seja revalidado.

Narra que, apds apresentada toda a documentacdo, o CRM/RN terd de oficiar a Universidade estrangeira e
a Universidade brasileira revalidadora, para fins de confirmagdo da autenticidade da documentacio.
Depois, o processo ¢ encaminhado para a assessoria juridica, para fins de emissao de Parecer, ¢ em
seguida ao Presidente do Conselho.

Foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatério.
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VOTO

A pretensdo do impetrante ora apelado volta-se a aplicacdo do artigo 2° da Resolugdo n°® 2.014/2013 do
CFM ao seu caso, o que teria sido negado pelo CRM/RN, ja que tal disposicdo somente seria aplicada a
médicos formados no Brasil.

O recorrido formou-se em medicina no exterior, pela Universidade de Aquino Bolivia (UDABOL) e
obteve, por for¢ca de decisdo judicial precaria, o direito de se submeter a procedimento de revalidacdao
simplificado perante a Universidade de Gurupi/TO, o qual consistem em exame documental, sem a
submissao do estudante a um exame técnico (Revalida).

Foi demonstrada a aprovagao do impetrante no referido procedimento e, segundo ele, aguarda-se apenas o
tramite burocratico para o apostilamento do diploma.

O CRM somente pode ser obrigado a efetivar o registro de profissional para o livre exercicio da medicina
no territério de sua circunscricdo quando o interessado comprova o cumprimento de todos os requisitos
que a legislacao impde, o que, no caso do graduado no curso de Medicina oriundo de instituicdo de ensino
estrangeira, inclui a conclusdo do processo de revalidagdo de seu diploma no Brasil, o que somente ocorre
apods a entrega do apostilamento e a consequente emissao do respectivo certificado, condigdo esta ainda
ndo preenchida pela impetrante.

A Resolugdo CFM n° 2.014/2013 flexibiliza, de forma excepcional, a exigéncia de apresentacdo do
diploma de conclusao do curso de Medicina, quando este nao tiver sido entregue no ato da inscrigao,
possibilitando ao interessado, que ja disponha de declaragao ou certiddo de colacio de grau emitido
por instituicio formadora de médico(a) oficial ou reconhecida, apresentar o referido diploma dentro
do prazo estipulado pelo art. 2° daquele ato normativo, sendo vejamos:

"Art. 1° Para efeito de inscrigio nos Conselhos de Medicina serdo considerados
documentos habeis: diplomas e/ou declaracoes ou certidoes de colagdo de grau emitidos
pelas institui¢oes formadoras de médicos oficiais ou reconhecidas.

Paragrafo unico. Sera também exigida, para efeitos de comprovagdo, a lista dos
formandos de cada institui¢dao formadora oficial ou reconhecida pelo MEC.

Art. 2° Fica conferido o prazo de 180 dias corridos, enquanto perdurar o estado da
pandemia de Covid-19, prorrogavel por igual periodo, para que o interessado apresente o
diploma quando este ndo tiver sido entregue por ocasido da inscri¢do. (Redagdo aprovada
pela Res. CFM 2.290/2021)

§ 1° Estes 360 dias serdo contados a partir da data do pedido de inscricdo.

§2° A ndo apresentacio do diploma no prazo estipulado no caput implica em
cancelamento da inscri¢do requerida

$3° A contagem deste prazo ndo se interrompe quando da transferéncia ou da inscri¢do
secundaria do médico para outro Conselho Regional.

§4° A pendéncia assinalada no caput sera registrada no prontudrio do médico, o qual
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ficarda em local especifico designado pelo secretdrio do Conselho Regional encarregado da
fiscalizagdo do disposto nesta resolugao.

$5? O Conselho Regional de Medicina responsavel pela inscrigdo obriga-se, no ato da
transferéncia, a comunicar ao Conselho Regional para onde se pleiteia a transferéncia ou
inscrigdo secundaria a pendéncia estabelecida no caput.

$§6° Caso o diploma ndo seja emitido no prazo estabelecido, o coordenador do curso de
Medicina serd responsabilizado perante o Conselho Regional de Medicina."”

A situacdo de que trata o permissivo infralegal supracitado, contudo, em nada se equipara ao caso em
analise.

A previsdo da Resolugdo CFM n° 2.014/2013 se aplica quando hé entrave meramente formal ou tramite
burocratico, qual seja, o aguardo da confeccdo e o registro do diploma por quem ja ¢ detentor de um
certificado de conclusao do curso de Medicina emitido por uma institui¢do de ensino nacional oficial ou
devidamente reconhecida pelo MEC.

No caso do apelado, a falta do documento indispensavel para a inscri¢do no conselho profissional,
que é o apostilamento de revalidacdo ou o certificado de revalida¢do emitido por universidade
brasileira, tem relacio direta com o fato de o procedimento simplificado a que se submeteu a parte
impetrante ter sido realizado por imposi¢cio de uma decisio judicial precaria (sub judice).

A IES correlata, obrigada a instituir um procedimento de revalidacao simplificado em prol do recorrido,
em estrito cumprimento a uma determina¢ao judicial precaria, proferida em sede de liminar e em aparente
violagdo ao principio da autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades consagrado pelo
art. 207 da CF/88, afirmou que "no caso do procedimento subjudice, mesmo com autenticidades, ainda

sera aguardada a confirmagdo, via Procuradoria Juridica Institucional, do transito em julgado dos
processos" (Id. 4058401.12890535).

Por se tratar de uma medida imposta por meio de uma decisao judicial precaria, que foi cumprida
com a disponibilizacio em favor da impetrante do procedimento de revalidacio do diploma por
meio de exame documental, conclui-se que a ado¢io de tal cautela para a entrega do apostilamento
de revalidacio se afigura medida razoavel e plenamente justificivel. Afinal, a entrega do referido
documento, ao permitir, a0 menos a principio, o atendimento de requisito indispensavel a inscricio
no respectivo conselho profissional, indevidamente poderia vir a conferir aquela tutela judicial
ainda passivel de reforma o efeito de irreversibilidade, incompativel com a tutela de urgéncia,
conforme dispde o art. 300, §3° do CPC, a qual se aplica inclusive a teoria do risco-proveito
consagrada no art. 302 também do estatuto processual civil.

A entrega imediata do apostilamento de revalidagcdo por parte da instituicdo de ensino envolvida, sem a
constatacdo do transito em julgado da decisdo judicial que lhe impds a obrigacdo de instaurar um
procedimento simplificado de revalidacdo em favor do apelado, sobrepondo-se a vontade manifestada
pela universidade no ambito da autonomia que lhe ¢ conferida constitucionalmente, revelar-se-ia medida
temeraria. Na pratica, permitiria o exercicio da profissio médica por quem ainda nio demonstra
preencher todos os requisitos legalmente impostos, o que, no caso em analise, nio ha de se
concretizar apenas com a aprova¢ao em um procedimento simplificado de revalida¢do imposto por
forca de uma questionavel decisdo judicial provisdria, sendo indispensavel igualmente que o
referido comando adquira contornos de definitividade.

Nao se trata de auséncia de documento em razao de um mero aguardo do tramite burocratico necessario
para a confec¢cdo ou o registro do diploma. A condi¢do imposta pela IES envolvida para proceder ao
apostilamento e a consequente emissdo do certificado de revalidagdo, qual seja, a necessidade de que se
aguarde o decurso de tempo razoavel apos o transito em julgado da decisao judicial precaria que conferiu
a parte impetrante o direito a ser submetida a um procedimento simplificado de revalidagdo no dmbito da
referida universidade, e em detrimento de sua autonomia administrativa, esta longe de constituir uma mera
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formalidade, ndo se afigurando possivel, portanto, a pretendida equiparagdo por analogia do caso em
analise a regra instituida pela Resolu¢do CFM n° n°® 2.014/2013.

Em face a tais particularidades, a exigéncia da prévia apresentacao do apostilamento de revalidagao,
documento este cuja confeccdo pela IES ainda se encontra sujeita a implementacdo da condig¢do
legitimamente estipulada, ndo pode ser dispensada pelo Conselho Regional de Medicina para o fim de
permitir a inscri¢ao ainda que provisoria da parte interessada no referido Conselho, a mingua de qualquer
regramento normativo que permita a sua dispensa..

Ao que tudo indica, ndo se trata de mero entrave burocratico, conforme alegado pelo impetrante, mas sim
de decisdo da IES em aguardar o transito em julgado do provimento judicial que determinou a realizacdo
de procedimento simplificado de revalidagao.

Assim, ndo comprovado o atendimento da condigdo legitimamente estipulada pela IES para o
apostilamento e a consequente efetivagdo da emissao de certificado de revalidacao do diploma obtida pela
impetrante, a pretensdo formulada ndo merece acolhimento.

Ademais, esta corte ja consignou que seria temerario autorizar o exercicio da profissio médica por
quem ainda niao demonstra preencher todos os requisitos exigidos pelo CRM/RN acabaria
colocando em risco a propria sociedade, especialmente quando a formacio académica se deu por
meio de uma instituicio estrangeira e a parte foi submetida, por forca de uma decisido judicial
precaria, a um procedimento de revalidacdo simplificado que dispensou a sua submissdo a uma
avaliacdo por meio de uma prova técnica (exame Revalida) que atestasse a equivaléncia entre o
conhecimento adquirido na instituicdo estrangeira e o exigido em nosso pais, em dissonincia com a
propria autonomia de vontade manifestada pela IES.

As consideragdes acima expostas ja foram langadas pelo TRF-5 em a¢do ajuizada pelo proprio recorrido,
contra o Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. INSCRICAO
PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. REVALIDACAO DO DIPLOMA ESTRANGEIRO
EM INSTITUICAO OFICIAL POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA.
APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelacdo interposta pelo Particular em face da sentenca que denegou a seguranca, em
feito no qual se objetivava que o Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceard -
CREMEC promovesse a inscrigao provisoria do Impetrante em seu quadro de profissionais.

2. Aduz o Impetrante que concluiu o curso de Medicina na Universidad de Aquino -
UDABOL, na Bolivia em 02.03.2021; e que participou do edital para revalidacio de
diploma da Universidade de Gurupi - TO (UNIRG).

3. Relata que se inscreveu em processo de revalidacio de diploma pela via
simplificada na UNIRG-TO, consoante sentenca e acorddo anexos; tendo sido
considerado apto, o que significa que seu pedido de revalidaciao foi deferido pela IES
revalidadora. Contudo, a UNIRG-TO informou que sé procedera a entrega do
apostilamento em até 90 (noventa) dias apds o transito em julgado do processo, em
face da Resolucio n.° 1/2022 CNE-MEC e suposta seguranca juridica.

4. Informa que o Conselho Federal de Medicina publicou a Resolucdo n.° 2.300/2021,
normatizando e unificando os procedimentos de inscri¢do provisdria ou reintegragdo nos
quadros dos conselhos regionais de medicina, decorrentes de decisdo judicial; e que seu
caso se enquadra no enunciado do artigo primeiro do referido normativo; e que 0o CREMEC
informa que ndo ¢ possivel a inscricdo sem o apostilamento.

5. Defende que ndo ¢ razodvel ou proporcional que um médico aprovado em processo de
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revalidagdo de diploma seja impedido de trabalhar enquanto aguarda somente o
apostilamento de seu diploma.

6. Assevera que o Conselho Federal de Medicina publicou a Resolugdo n.° 2.104/2013 que
prevé a inscricao temporario de médicos formados no Brasil por até 180 dias, tornando-se
inscri¢ao definitiva com a entrega, dentro desse prazo, do diploma de graduacao.

7. Afirma que existem duas formas distintas de se obter a revalidagdo de diploma de
graduacdo obtido no estrangeiro, consoante artigo 3.°, pardgrafo tnico da Portaria INEP
530/2020 e que a revalidagdo do seu diploma trata-se do procedimento ordinario e nao do
exame REVALIDA.

8. A liberdade de exercicio profissional estd expressamente inserida no rol de direitos
fundamentais, e encontra previsao no art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢ao Federal, segundo a
qual ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer. Em relagdo a profissdo de médico, a regulamentagdo de
seu exercicio ocorreu por meio da Lei n® 3.268/1957, que especifica, em seu art. 17, as
condigdes exigidas para que o médico exerca legalmente a medicina, in verbis: "Os médicos
sO6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades,
apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da
Educagdao e Cultura e de sua inscrigdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdi¢do se achar o local de sua atividade."

9. "O caso em questdo ¢ de estudante que possui diploma de conclusdo do curso de
Medicina realizado por institui¢do de ensino estrangeira - Universidad Cristiana da Bolivia
(UCEBOL) - e que foi submetido(a), por for¢ca de decisdo judicial precaria, a um
procedimento de revalidagdo simplificado realizado perante a Universidade de Gurupi/TO,
o qual se limita a um exame documental e dispensa a submissao do(a) estudante a um
exame técnico para avaliar a equivaléncia de conhecimentos adquiridos (Revalida)."

10. "Nesse contexto, embora tenha obtido aprovacio no aludido procedimento
simplificado de revalidaciao, a IES envolvida, segundo informado pelo(a) proprio(a)
impetrante, em nome da seguranc¢a juridica estaria exigindo o prévio transito em
julgado da decisdo judicial que lhe imp6s a dispensa da exigéncia do exame Revalida
em detrimento de sua autonomia, e o decurso de prazo razoavel a partir daquele
momento (90 dias), como condicdo indispensavel para proceder a entrega do
apostilamento da revalida¢io."

11. "O prévio apostilamento, por sua vez, ¢ indispensavel para a emissao do certificado de
revalidagdo por universidade brasileira, sem o qual resta impossibilitada a propria inscrigao
no respectivo Conselho Regional de Medicina de interessado formado no exterior na via
administrativa."

12. O cerne da presente demanda consiste em saber, primeiramente, se ¢ razodvel a
condicdo imposta pela IES para a entrega do apostilamento, e, finalmente, se seria arbitraria
ou ilegal a condi¢ao imposta pelo Cremec de exigir a apresentacdo do apostilamento de
revalidagdo por universidade brasileira para a inscri¢cdo pretendida no referido Conselho,
ainda que de forma provisoria."

13. "E sabido que o Conselho Regional de Medicina so6 pode ser compelido a efetivar o
registro de profissional para o livre exercicio da medicina no territorio de sua circunscrigao
quando o interessado comprova o cumprimento de todos os requisitos que a legislagdo
impde, o que, no caso do graduado no curso de Medicina oriundo de instituicdo de ensino
estrangeira, inclui a conclusdo do processo de revalidacdo de seu diploma no Brasil, o que
somente ocorre apds a entrega do apostilamento e a consequente emissdo do respectivo
certificado, condi¢do esta ainda ndo preenchida pela impetrante."
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14. "E bem verdade que o préprio Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugio

CFM n° 2.014/2013, flexibiliza, de forma excepcional, a exigéncia de apresentacdo do
diploma de conclusdao do curso de Medicina, quando este ndo tiver sido entregue no ato da
inscri¢do, possibilitando ao interessado, que ja disponha de declaragdo ou certiddo de
colagdo de grau emitido por instituigdo formadora de médico(a) oficial ou reconhecida,
apresentar o referido diploma dentro do prazo estipulado pelo art. 2° daquele ato normativo:
sendo vejamos: "Art. 1° Para efeito de inscricdo nos Conselhos de Medicina serdo
considerados documentos habeis: diplomas e/ou declaragdes ou certiddes de colagdo de grau
emitidos pelas instituicdes formadoras de médicos oficiais ou reconhecidas. Paragrafo
unico. Sera também exigida, para efeitos de comprovacdo, a lista dos formandos de cada
instituicdo formadora oficial ou reconhecida pelo MEC; Art. 2° Fica conferido o prazo de
180 dias corridos, enquanto perdurar o estado da pandemia de Covid-19, prorrogavel por
igual periodo, para que o interessado apresente o diploma quando este ndo tiver sido
entregue por ocasido da inscri¢do. (Redacdo aprovada pela Res. CFM 2.290/2021); § 1°
Estes 360 dias serdo contados a partir da data do pedido de inscricdo; §2° A nao
apresentacdo do diploma no prazo estipulado no caput implica em cancelamento da
inscrigdo requerida; §3° A contagem deste prazo ndo se interrompe quando da transferéncia
ou da inscricdo secundaria do médico para outro Conselho Regional; §4° A pendéncia
assinalada no caput serd registrada no prontudrio do médico, o qual ficard em local
especifico designado pelo secretario do Conselho Regional encarregado da fiscalizagdo do
disposto nesta resolucao; §5° O Conselho Regional de Medicina responsavel pela inscri¢ao
obriga-se, no ato da transferéncia, a comunicar ao Conselho Regional para onde se pleiteia a
transferéncia ou inscricdo secunddria a pendéncia estabelecida no caput.; §6° Caso o
diploma ndo seja emitido no prazo estabelecido, o coordenador do curso de Medicina sera
responsabilizado perante o Conselho Regional de Medicina."

15. Importante registrar que a situacdo de que trata o permissivo infralegal supracitado,
contudo, difere ao caso em analise. E que "...na hipotese prevista pela Resolugio CFM n°
2.014/2013, o impeditivo para a apresentacdo imediata do diploma se justifica por um fato
meramente formal ou tramite burocratico, consistente na necessidade de se aguardar a
confeccdo e o registro do diploma por quem ja ¢ detentor de um certificado de conclusdo do
curso de Medicina emitido por uma instituicdo de ensino nacional oficial ou devidamente
reconhecida pelo MEC. Na situagdo de que cuida o presente mandamus, por outro lado, a
falta do documento indispensavel para a inscricdo no conselho profissional, que ¢ o
apostilamento de revalidacdo ou o certificado de revalidacdo emitido por universidade
brasileira, tem relagdo direta com o fato de o procedimento simplificado a que se submeteu
a parte impetrante ter sido realizado por imposi¢do de uma decisao judicial precaria (sub
judice)."

16. "Especificamente, o que se observa na hipdtese em comento ¢ que a institui¢do de
ensino superior envolvida, apos ter sido compelida a instituir um procedimento de
revalidagdo simplificado em favor da impetrante, em estrito cumprimento a uma
determinagdo judicial precaria, proferida em sede de liminar e em aparente violagdo ao
principio da autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades consagrado
pelo art. 207 da CF/88, condicionou o inicio do prazo de 90 dias para a entrega do
apostilamento de revalidagdo de diploma estrangeiro a quem obteve €xito no procedimento
imposto pelo(a) magistrado(a) ao prévio transito em julgado do respectivo processo
judicial."

17. "Até por se tratar de uma medida imposta por meio de uma decisdo judicial precaria, a
qual restou devidamente cumprida com a disponibilizagdo em favor da impetrante do
procedimento de revalidacdo do diploma por meio de mero exame documental, penso que a
adogdo de tal cautela para a entrega do apostilamento de revalidacdo se afigura medida
razoavel e plenamente justificavel. Afinal, a entrega do referido documento, ao permitir, ao
menos a principio, o atendimento de requisito indispensavel a inscricdo no respectivo
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conselho profissional, indevidamente poderia vir a conferir aquela tutela judicial ainda
passivel de reforma o efeito de irreversibilidade, incompativel com a tutela de urgéncia,
conforme dispde o art. 300, §3° do CPC, a qual se aplica inclusive a teoria do risco-proveito
consagrada no art. 302 do CPC."

18. "Além disso, a entrega imediata do apostilamento de revalidacdo por parte da
institui¢do de ensino envolvida, sem que se tenha noticia do transito em julgado da decisao
judicial que lhe impds a obrigacdo de instaurar um procedimento simplificado de
revalidagdo em favor da parte impetrante, sobrepondo-se a vontade manifestada pela
universidade no ambito da autonomia que lhe € conferida constitucionalmente, revelar-se-ia
medida temerdria. Na pratica, permitiria o exercicio da profissdo médica por quem ainda
ndo demonstra preencher todos os requisitos legalmente impostos, o que, no caso em
analise, ndo ha de se concretizar apenas com a aprovag¢ao em um procedimento simplificado
de revalidacdo imposto por for¢a de uma questionavel decisdo judicial provisoria, sendo
indispensavel igualmente que o referido comando adquira contornos de definitividade."

19. "Ha que se concluir, pois, que o caso em analise em nada se confunde com a
hipdtese em que a auséncia de documento indispensavel para a regular inscricao no
conselho profissional (Cremec) se deve a necessidade de um mero aguardo do tramite
burocratico necessario para a confeccio ou o registro do diploma. A condicio ou 6bice
temporario imposto pela IES envolvida para proceder ao apostilamento e a
consequente emissiao do certificado de revalidacdo, qual seja, a necessidade de que se
aguarde o decurso de tempo razoavel apos o transito em julgado da decisdao judicial
precaria que conferiu a parte impetrante o direito a ser submetida a um procedimento
simplificado de revalidacdo no dmbito da referida universidade, e em detrimento de
sua autonomia administrativa, esta longe de constituir uma mera formalidade, niao se
afigurando possivel, portanto, a pretendida equiparacio por analogia do caso em
analise a regra instituida pela Resolu¢io CFM n° n° 2.014/2013."

20. "Diante da peculiaridade do caso concreto, a exigéncia da prévia apresentaciao do
apostilamento de revalidacdo, documento este cuja confeccio pela IES ainda se
encontra sujeita a implementac¢io da condicio legitimamente estipulada, nio pode ser
dispensada pelo CREMEC para o fim de permitir a inscricio ainda que provisoria da
parte interessada no referido Conselho, 2 mingua de qualquer regramento normativo
que permita a sua dispensa."

21. "Oportuno observar ainda que a temeridade em se permitir o exercicio da
profissio médica por quem ainda nio demonstra preencher todos os requisitos
exigidos pelo Cremec acabaria colocando em risco a propria sociedade, especialmente
quando a formacido académica se deu por meio de uma instituicio estrangeira e a
parte foi submetida, por for¢a de uma decisdo judicial precaria, a um procedimento de
revalidacio simplificado que dispensou a sua submissio a uma avaliacdo por meio de
uma prova técnica (exame Revalida) que atestasse a equivaléncia entre o conhecimento
adquirido na instituicio estrangeira e o exigido em nosso pais, em dissonincia com a
propria autonomia de vontade manifestada pela IES."

22. Autor/Apelante que ndao preenche os requisitos necessarios para a sua Inscricao
provisodria nos quadros do Conselho Regional de Medicina.

23. Apelacdo improvida. Manuten¢do da sentenca em todos os seus termos. Sem
condenacao em honorarios, por se tratar de Mandado de Seguranga.

mft
(PROCESSO: 08040353520234058100, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, 3* TURMA, JULGAMENTO:
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17/08/2023)(destaque acrescido).

Em consulta da movimentagdo do feito n° 0002087-15.2022.8.27.2722, agdo ajuizada pelo impetrante
perante o TJTO, intentando fosse permitida a submissdao do recorrido ao processo simplificado de
revalidacdo, constata-se que, a principio, foi interposto agravo interno em face de decisdo monocratica,
posteriormente desprovido, mas ndo foi possivel visualizar o contetido do acordao proferido.

Assim, inexiste comprovacgao do transito em julgado daquele feito até o presente momento.

Observa-se, assim, que o Autor/Apelado ndo preenche os requisitos necessarios para a sua inscri¢ao
provisoria nos quadros do Conselho Regional de Medicina.

Diante destas consideragdes, dou provimento a apelagao e a remessa necessaria.

E como voto

GABRT13

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. INSCRICAO PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. REVALIDACAO DO DIPLOMA ESTRANGEIRO EM INSTITUICAO OFICIAL
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA. APELACAO E REMESSA NECESSARIA
PROVIDAS.

1. Trata-se de remessa necessaria e apelacdo interposta em face da sentenca que concedeu a seguranca
pleiteada pelo impetrante, para determinar que o Conselho Regional de Medicina do Estado do RN
(CRM/RN) efetuasse a inscricdo provisoria do recorrido, nos moldes da Resolugdo do CFFM n°
2014/2013, salvo se houver outro obice a inscri¢ao.

2. Em seu apelo, o CRM/RN alega que, sem a fiscalizacdo do processo de revalidacdo, com o
apostilamento dos diplomas, ndo ha como se falar que tais documentos estdo revalidados para fins de
inscri¢do junto ao Conselho.

3. Aduz que a Resolu¢ao CFM n° 2014/2013 permite a apresentacdo do diploma posteriormente ao pedido
de inscricdo enquanto perdurar a pandemia de Covid-19, que ja esta superada desde 22/04/2022, conforme
a Portaria GM/MS n° 913/ de 22 de abril de 2022.

4. Afirma que nenhuma das decisdes judiciais proferidas em favor do postulante transitou em julgado,
sendo que tais atos decisorios apenas determinaram a revalidagdo dos respectivos diplomas pela UNIRG.
Assevera que houve o sobrestamento da sentenga proferida pelo juizo da 1* Vara da Fazendo e Registros
Publicos de Gurupi, em decorréncia da interposi¢ao de recurso especial.

5. Ainda, argui que o TJTO determinou, nos autos n° 0000009-48.2022.8.27.2722-TO, a suspensdo de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tratem da matéria ora analisada.

6. Argumenta que devem ser observados os regramentos contidos no Manual de Procedimentos
Administrativos, por se tratar de médico formado no exterior e com revalidagdo no Brasil. Destaca que
ndo ha como se deferir a inscricdo perante o Conselho Regional sem que o diploma de formagdao em
Universidade Estrangeira seja revalidado.

7. Narra que, ap6s apresentada toda a documentagdo, o CRM/RN terd de oficiar a Universidade
estrangeira ¢ a Universidade brasileira revalidadora, para fins de confirmagao da autenticidade da
documentacdo. Depois, o processo ¢ encaminhado para a assessoria juridica, para fins de emissdo de
Parecer, e em seguida ao Presidente do Conselho.
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8. A pretensdo do impetrante cinge-se na aplicacdo do artigo 2° da Resolugao n° 2.014/2013 do CFM ao
seu caso, o que teria sido negado pelo CRM/RN, ja que tal disposicdo somente seria aplicada a médicos
formados no Brasil.

9. O recorrido formou-se em medicina no exterior, pela Universidade de Aquino Bolivia (UDABOL) e
obteve, por forca de decisdo judicial precéria, o direito de se submeter a procedimento de revalidagao
simplificado perante a Universidade de Gurupi/TO, o qual consistem em exame documental, sem a
submissao do estudante a um exame técnico (Revalida).

10. Foi demonstrada a aprovagdo do impetrante no referido procedimento e, segundo ele, aguarda-se
apenas o tramite burocratico para o apostilamento do diploma.

11. O CRM somente pode ser obrigado a efetivar o registro de profissional para o livre exercicio da
medicina no territério de sua circunscri¢do quando o interessado comprova o cumprimento de todos os
requisitos que a legislagdo impde, o que, no caso do graduado no curso de Medicina oriundo de instituicao
de ensino estrangeira, inclui a conclusdo do processo de revalidacdo de seu diploma no Brasil, o que
somente ocorre apds a entrega do apostilamento e a consequente emissdo do respectivo certificado,
condic¢do esta ainda ndo preenchida pela impetrante.

12. A Resolugdo CFM n° 2.014/2013 flexibiliza, de forma excepcional, a exigéncia de apresentacdo do
diploma de conclusdo do curso de Medicina, quando este ndo tiver sido entregue no ato da inscricdo,
possibilitando ao interessado, que ja disponha de declaracio ou certidao de colacio de grau emitido
por instituicio formadora de médico(a) oficial ou reconhecida, apresentar o referido diploma dentro
do prazo estipulado pelo art. 2° daquele ato normativo.

13. A situagdo de que trata o permissivo infralegal supracitado, contudo, em nada se equipara ao caso em
analise.

14. A previsdo da Resolugdo CFM n° 2.014/2013 se aplica quando ha entrave meramente formal ou
tramite burocratico, qual seja, o aguardo da confec¢do e o registro do diploma por quem ja ¢ detentor de
um certificado de conclusdo do curso de Medicina emitido por uma instituicdo de ensino nacional oficial
ou devidamente reconhecida pelo MEC.

15. No caso do apelado, a falta do documento indispensavel para a inscricio no conselho
profissional, que é o apostilamento de revalidacdo ou o certificado de revalidacio emitido por
universidade brasileira, tem relacio direta com o fato de o procedimento simplificado a que se
submeteu a parte impetrante ter sido realizado por imposicido de uma decisao judicial precaria (sub
Jjudice).

16. A IES correlata, obrigada a instituir um procedimento de revalidagdo simplificado em prol do
recorrido, em estrito cumprimento a uma determinagdo judicial precaria, proferida em sede de liminar e
em aparente violagdo ao principio da autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades
consagrado pelo art. 207 da CF/88, afirmou que "no caso do procedimento subjudice, mesmo com
autenticidades, ainda sera aguardada a confirmagdo, via Procuradoria Juridica Institucional, do transito
em julgado dos processos" (Id. 4058401.12890535).

17. Por se tratar de uma medida imposta por meio de uma decisdo judicial precaria, que foi
cumprida com a disponibilizacio em favor da impetrante do procedimento de revalidacio do
diploma por meio de exame documental, conclui-se que a adoc¢io de tal cautela para a entrega do
apostilamento de revalidacio se afigura medida razoavel e plenamente justificavel. Afinal, a entrega
do referido documento, ao permitir, a0 menos a principio, o atendimento de requisito indispensavel
a inscricao no respectivo conselho profissional, indevidamente poderia vir a conferir aquela tutela
judicial ainda passivel de reforma o efeito de irreversibilidade, incompativel com a tutela de
urgéncia, conforme dispoe o art. 300, §3° do CPC, a qual se aplica inclusive a teoria do risco-
proveito consagrada no art. 302 do CPC.
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18. A entrega imediata do apostilamento de revalidacdo por parte da institui¢do de ensino envolvida, sem
a constatagdo do transito em julgado da decisdo judicial que lhe impds a obrigacdo de instaurar um
procedimento simplificado de revalidacdo em favor do apelado, sobrepondo-se a vontade manifestada
pela universidade no ambito da autonomia que lhe € conferida constitucionalmente, revelar-se-ia medida
temeraria. Na pratica, permitiria o exercicio da profissio médica por quem ainda nio demonstra
preencher todos os requisitos legalmente impostos, o que, no caso em analise, ndo ha de se
concretizar apenas com a aprovacio em um procedimento simplificado de revalidacio imposto por
forca de uma questionavel decisdo judicial provisdria, sendo indispensavel igualmente que o
referido comando adquira contornos de definitividade.

19. Nao se trata de auséncia de documento em razdo de um mero aguardo do trAmite burocratico
necessario para a confec¢do ou o registro do diploma. A condicdo imposta pela IES envolvida para
proceder ao apostilamento e a consequente emissao do certificado de revalidacao, qual seja, a necessidade
de que se aguarde o decurso de tempo razoavel apos o transito em julgado da decisdo judicial precaria que
conferiu a parte impetrante o direito a ser submetida a um procedimento simplificado de revalida¢do no
ambito da referida universidade, e em detrimento de sua autonomia administrativa, esta longe de constituir
uma mera formalidade, ndo se afigurando possivel, portanto, a pretendida equiparacdo por analogia do
caso em analise a regra instituida pela Resolugdo CFM n° n°® 2.014/2013.

20. Em face a tais particularidades, a exigéncia da prévia apresentacdo do apostilamento de revalidagao,
documento este cuja confeccdo pela IES ainda se encontra sujeita a implementacdo da condig¢do
legitimamente estipulada, ndo pode ser dispensada pelo Conselho Regional de Medicina para o fim de
permitir a inscri¢dao ainda que provisoria da parte interessada no referido Conselho, a mingua de qualquer
regramento normativo que permita a sua dispensa.

21. Ao que tudo indica, ndo se trata de mero entrave burocratico, conforme alegado pelo impetrante, mas
sim de decisdao da IES em aguardar o transito em julgado do provimento judicial que determinou a
realizacdo de procedimento simplificado de revalidagdo.

22. Assim, ndo comprovado o atendimento da condi¢do legitimamente estipulada pela IES para o
apostilamento e a consequente efetivagdo da emissao de certificado de revalidacao do diploma obtida pela
impetrante, a pretensdo formulada ndo merece acolhimento.

23. Ademais, esta corte ja consignou que seria temerario autorizar o exercicio da profissio médica
por quem ainda ndo demonstra preencher todos os requisitos exigidos pelo CRM/RN acabaria
colocando em risco a propria sociedade, especialmente quando a formacio académica se deu por
meio de uma instituicio estrangeira e a parte foi submetida, por forca de uma decisido judicial
precaria, a um procedimento de revalidacdo simplificado que dispensou a sua submissdo a uma
avaliacdo por meio de uma prova técnica (exame Revalida) que atestasse a equivaléncia entre o
conhecimento adquirido na instituicdo estrangeira e o exigido em nosso pais, em dissonincia com a
propria autonomia de vontade manifestada pela IES.

24. As consideragdes acima expostas ja foram langadas pelo TRF-5 em acdo ajuizada pelo proprio
recorrido, contra o Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara (PROCESSO:
08040353520234058100, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI
GURGEL DE SOUZA, 3* TURMA, JULGAMENTO: 17/08/2023).

25. Em consulta da movimentagdo do feito n° 0002087-15.2022.8.27.2722, agdo ajuizada pelo impetrante
perante o TJTO, intentando fosse permitida a submissdo do recorrido ao processo simplificado de
revalidacdo, constata-se que, a principio, foi interposto agravo interno em face de decisdo monocratica,
posteriormente desprovido, mas ndo foi possivel visualizar o contetido do acordao proferido.

26. Assim, inexiste comprovacgado do transito em julgado daquele feito até o presente momento.

27. Observa-se, assim, que o Autor/Apelado ndo preenche os requisitos necessarios para a sua inscricao
provisoria nos quadros do Conselho Regional de Medicina.
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28. Apelagdo provida.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do voto do relator e do relatério constantes nos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife/PE, data da sessdo constante da certiddo de julgamento.

Desembargador Federal RODRIGO TENORIO

Relator
Processo: 0800936-27.2023.4.05.8401 AN AT RO
ssinado eletronicamente por: 23111711280097200000041469218
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
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