RECURSO ESPECIAL N°1.342.467 - DF (2012/0184993-5)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP

ADVOGADO : FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E OUTRO(S)

RECORRIDO : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM

ADVOGADA : ANA LUIZA BROCHADO SARAIVA MARTINS E OUTRO(S)
DECISAO

Trata-se de recurso especid interposto pdo CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA — CFP, com fundamento no art. 105, I1l, "&', da Congtituicdo Federal, contra
actrddo proferido pelo Tribund Regiona Federal da 12 Regido assim ementado (fl. 392€):

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. ACUPUNTURA.
ATIVIDADE NAO REGULAMENTADA. LEI 4.119/62.
REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE PSICOLOGO.

1. Ale n° 4.119/62, art. 13, parégrafo primeiro, estabeleceu que é funcéo
privativa do Psicologo a utilizacdo de métodos e técnicas psicol6gicas com 0s
seguintes objetivos. a) diagndstico psicolégico; b) orientacdio e selecdo
profissional; c¢) orientacdo psicopedagdgica; d) solucdo de problemas de
gjustamento.

2. Como se pode verificar do texto acima transcrito, ndo é possivel atais
profissionais de salide alargar seu campo de trabalho por meio de Resolugéo,
pois suas competéncias ja estdo fixadas em le que regulamenta o exercicio da
profissao.

3. A prética milenar da Acupuntura pressupde a redizacdo de prévio
diagnoéstico e a insercdo de agulhas em determinados pontos do corpo
humano, a depender do mal diagnosticado no exame.

4. A Resolugdo CFP 005/2002, de 29 de maio de 2002, do Conselho
Federal de Psicologia, dargou o campo de atuacdo dos referidos profissionais
a0 possibilitar a utilizagdo da acupuntura como método complementar de
tratamento, pois referidos profissionais ndo estdo habilitados a efetuarem
diagndsticos clinicos. Somente podem redlizar diagnosticos psicol 6gicos.

5. Apesar de ndo exigtir no ordenamento juridico lei especifica regulando
a dividade de acupuntor, ndo pode o profissional de psicologia praticar atos
gue sua legidacdo profissional ndo lhe permite, sob pena de ferir-se 0 inciso
X111 do artigo 5° da Constituicéo.

6. Apelacdo a que se da provimento.

No acorddo objeto do recurso especial, o Tribuna de origem, dando provimento ao
apelo do ora requerido, julgou procedente o pedido em acdo em que postula a invaidacdo da
Resolucéo 5/02 editada pelo requerente, na qua reconhece 0 uso da acupuntura como recurso
complementar ao trabalho do psicdlogo.

O recorrente sustenta, nas razdes de seu recurso especia, ofensa aos arts. 13, § 1°,
dalLe 4.119/62 e 1°da Le 5.766/71. Aduz, em esséncia, que (a) "aLe n. 4.119/62 ndo proibe a
prética da acupuntura pelo psiclogo, mas apenas estabelece as competéncias que lhe sdo
privativas, em detrimento de outras profissdes’ (fl. 402¢e), pdo que ndo ha ilegdidade na
Resolucdo 5/02; (b) é desnecesséria autorizacdo para que os psicologos pratiquem a acupuntura,



"pois ndo ha le no Brasil regulamentando a técnica da acupuntura e, por isso, sua pratica é livre,
independentemente da autorizacdo de qualquer Consdho profissond” (fl. 402e); (c) dada a
natureza da acupuntura, "cuja base é filosifica, ndo é utilizada pelo pscdlogo para tratamento
médico-clinico, como pretende a decisdo recorrida, mas Sm a patir de um diagnéstico
psicoldgico e voltado para o atendimento psicologico” (fl. 403e); e (d) "aLe n.° 4.119/62 condtitui
a solucéo da questéo porque néo prevé quaquer proibicdo de atividade ao psicologo, estabel ece,
a0 contrério, as atividades que Ihes sdo privativas no art. 13, § 1°' (fl. 404€).

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA — CFM apresentou contrarrazoes (fls.
442/451e).

O recurso foi admitido pelo Tribund de origem (fls. 471/472¢).

O Minigtério Piblico Federa, peo Subprocurador-Gera da Republica WALLACE
DE OLIVEIRA BASTOS, opina pelo ndo provimento do recurso especia (fls. 483/488¢).

Nos autos da MC 19.898/DF, concedi medida liminar atribuindo efeito suspensivo ao
presente recurso especial.

Decido.

Conforme relatado, o ora recorrido guizou acdo buscando a invaidacéo da
Resolugéo 5/02 editada pelo ora recorrente com a seguinte redagéo (fl. 123e):

Art. 1°. Reconhecer 0 uso da Acupuntura como recurso complementar no
trabalho do psicologo, observados os padrfes éticos da profissdo e garantidos
a seguranca e o bem-estar da pessoa atendida;

Art. 2° O psicologo podera recorrer a Acupuntura, dentro do seu campo
de atuacdo, desde que possa comprovar formagdo em curso especifico de
acupuntura e capacitacéo adequada, de acordo com o disposto na ainea"d' do
artigo 1° do Codigo de Etica Profissional do Psicologo;

Ocorre que, em sessao realizada em 18/4/13, a Primeira Turma do Superior Tribund
de Justica teve a oportunidade de apreciar a questdo em caso idéntico ao dos autos, tendo
decidido pela ilegdidade de tal resolugcdo, por ter estendido de forma indevida o campo de
trabaho dos profissonais da psicologia. O citado julgado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PRATICA
ACUPUNTURISTA. ATIVIDADE NAO REGULAMENTADA NO BRASIL.
EXERCICIO PROFISSIONAL POR PSICOLOGOS. RESOLUCAO 005/2002
DO EGREGIO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. EXTENSAO DO
CAMPO DE ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE
PSICOLOGIA. NULIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Readmente, no Brasl ndo existe legidacdo que proiba a certos
profissionais da area de sallde a prética da Acupuntura, ou mesmo gue a
preveja apenas em favor de alguns; no entanto, ndo se pode deduzir, a partir
desse vaculo normativo, que se possa, por intermédio de ato administrativo,
como a Resolugdo 005/2002, editada pelo Conselho Federal de Psicologia,
atribuir a0 Psicdlogo a prética da Acupuntura, porquanto dependeria de
autorizacdo legd expressa o exercicio de ta técnica médica, por ser o
agulhamento idéntico a procedimento invasivo, ainda que minimamente.

2. Convém recordar que, no dominio do Direito Publico, como ensina o
Professor GERALDO ATALIBA, a auséncia de previsdo legd para o



desempenho de certa atividade regulamentada significa a sua interdicdo aguele
agente, por fdta de atribuicdo de competéncia, que somente a lei pode definir;
ndo se aplica, no ambito do Direito Plblico, a famosa teoria da licitude
implicita, segundo a qual, a conduta que ndo é proibida é permitida, tal como é
conhecida tradicionalmente nos campos do privatismo juridico.

3. Além do mais, ndo é admissivel aos profissionais de Psicologia estender
0 seu proprio campo de trabalho por meio de Resolucdo Administrativa, pois
as suas competéncias estdo fixadas em le que regulamenta 0 exercicio da
notével profissdo (Lel 4.119/62).

4. Recurso Especia desprovido. (REsp 1.357.139/DF, Re. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 23/4/13)

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso especial.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2013.

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator



