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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justi¢a do Estado de Goiéas
Gabinete da Presidéncia

Informagoes na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7402

Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Interessados: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADO DE GOIAS, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE GOIAS, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS

Relator: Ministro ANDRE MENDONCA

Eminente Ministro Relator,

Em atencdo ao Oficio n® 407/2023, o Tribunal de Justiga do Estado de
Goias comparece a elevada presenga de Vossa Exceléncia para apresentar
informacdes a fim de instruir a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 7402, que tem
por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 92, § 2°, e 94, paragrafo
unico, da Lei Estadual n® 21.792/2023, da Lei Estadual n° 21.831/2023, do art. 2° da
Lei Estadual n® 21.832/2023, da Lei Estadual n® 21.833/2023 e do art. 2° da Lei
Estadual n° 21.761/2022.

Dentre os normativos supracitados, o relacionado ao Poder Judiciario
do Estado de Goias ¢é a Lei Estadual n°® 21.831/2023, in verbis:

LEI N° 21.831, DE 26 DE MARCO DE 2023

Dispbe sobre a natureza da
contraprestagao pelo exercicio de
cargos em comissdo e de funcodes
de natureza administrativa ou de
representagao, de carater temporario
ou eventual, por membros e
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servidores do Poder Judiciario do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Aplica-se aos membros e servidores do Poder Judiciario
do Estado de Goias o disposto no § 2° do art. 92 e no paragrafo unico do art.
94 da Lei n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Goiania, 26 de margo de 2023; 135° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CARLOS ALBERTO FRANCA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias

Inicialmente, o Tribunal de Justica do Estado de Goias ratifica os
fundamentos constantes da manifestagcdo da douta Procuradoria-Geral do Estado de
Goias (Peticao 49405901, anexa), ao prestar, pelo Poder Executivo, as informacoes
solicitadas em relagdo a constitucionalidade das quatro leis estaduais tratando da
mesma tematica: n°® 21.792/2023 (arts. 92, §2°, e 94, paragrafo unico), n°® 21.831/2023
(art. 1°), n°® 21.832/2023 (art. 2°), e n°® 21.833/2023 (art. 1°).

Embora sejam elas aplicaveis ao Executivo Estadual, ao TJIGO, ao TCEGO
e ao TCMGO, respectivamente, em todas, o objetivo € normatizar e conferir natureza
indenizatodria a parcela excedente ao teto constitucional de verba paga em decorréncia
de cargo ou fungdo comissionada exercida em atividade extraordinaria as atribuicdes
do servidor publico.

Quanto a contextualizacdo das Leis impugnadas, a Procuradoria-Geral do

Estado de Goias ponderou:

“T..]

6. Os diplomas legislativos em comento foram, todos, editados em contexto
especifico pelo Estado, por necessidades pragmaticas associadas a
melhor gestao publica.

7. O anterior regime remuneratério vigente no Estado apresentava verdadeira
incoeréncia e ilogicidade, que importava em verdadeiro desestimulo a
agentes publicos, cujo patamar remuneratorio ja atingiu o limite maximo, a
que se predispusessem a assumir os laboriosos encargos derivados das

investiduras em cargo comissionado ou fungdo de confianga.
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8. Ora, o exercicio dos cargos comissionados e das fungbes em comissdo
importa  necessariamente em  acréscimo de complexidade, de
responsabilidades e de tempo de dedicagdo. Todavia, no contexto existente
antes da edigdo dos diplomas normativos impugnados, muitas vezes 0s

agentes publicos ndo percebiam qualquer contraprestagéo para tanto.

[..]

15. Os dispositivos supratranscritos guardam a devida pertinéncia com o
ordenamento constitucional e, especialmente, com o posicionamento que vem
sendo esposado por esta Corte na interpretacdo das normas atinentes ao
sistema remuneratério regulamentado pela Constituicdo Federal, como se

passa a demonstrar.”

Importante registrar que, no ambito do Judiciario goiano, alguns
magistrados exercem fungdes administrativas fora da sua atuacao jurisdicional, a
exemplo: Presidente do Tribunal de Justica, Corregedor Geral da Justica, Juizes
Auxiliares da Presidéncia e da Corregedoria Geral da Justiga, Ouvidor da Justica,
Presidentes de Secdes e Camaras, Membros do Orgdo Especial e do Conselho
Superior da Magistratura, Diretores do Foro, Coordenadores dos Nducleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solugcédo de Conflitos, Diretor e Vice-Diretor
da Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias — EJUG.

Tais atividades extraordinarias, embora imprescindiveis para o
funcionamento do préprio Tribunal, sdo exercidas por um numero pequeno e limitado
de magistrados, levando-se em consideragdo o quantitativo total de Juizes e
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado e Goias. Entretanto, por serem
fungdes administrativas primordiais e necessarias, devem ser remuneradas de modo
proporcional e compativel, na medida em que representam nao apenas um servico
‘extra”, mas essencialmente uma atividade de maior dedicacido, especialidade e
qualificacéo técnica.

Conforme assentado pelo Procuradoria-Geral do Estado “[...] ndo ha como
se entender por razoavel que o agente publico cuja remuneracgao ja resvale no
teto constitucional e que assuma obrigagées mais complexas, em atividades
que lhe demandarao mais dedicagdo e responsabilidade, ndo tenha qualquer
outro acréscimo patrimonial, incidindo o denominado "abate teto" sobre a
vantagem pecuniaria correspondente ao cargo comissionado ou a fungdo em
comissao, de modo a extirpar qualquer contraprestagdo pelos servigos prestados”.

Consoante ressaltado pelo Ministro Luiz Fux, em seu voto-vista na ADI

4.941/AL, o servidor publico que exerce fungdo extraordinaria ou trabalha em
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condi¢des diferenciadas pode receber parcela remuneratéria além do subsidio, pois o
art. 39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal ndo constitui vedagcdo absoluta ao
pagamento de outras verbas para quem recebe essa modalidade de remuneracgao.

Veja-se:

“Como bem assentou o Relator, Min. Teori Zavaski, citando trabalho

doutrinario da Min. Carmem Lucia (Qque aqui deixo de reproduzir para evitar

tautologia), o artigo 39, §4°, da CRFB, néo estipula vedacdo absoluta de
pagamento de outras verbas além do subsidio, na medida em que é

possivel sejam pagas parcelas de natureza indenizatéria e outras
decorrentes de encargos especiais, ndo incluidos na atividade regular

do argo considerado, podendo, inclusive ultrapassar o _teto

constitucional, a teor do artigo 37, § 11, da CRFB.” (g.n.)

No mesmo sentido caminhou a Corte Constitucional na ADI 5.404/DF,
oportunidade na qual se consignou no voto do Relator, Min. Roberto Barroso, o
entendimento, quanto ao regime de subsidios, de que “essa forma de pagamento s6
repele adicionais que remunerem as atividades inerentes ao cargo”.

Ademais, a contraprestacdo pelo servigco prestado também €& um direito
constitucional, ndo se podendo exigir que o servidor publico extrapole as suas
fungdes precipuas de forma comprometida e eficiente, porém graciosa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal frequentemente enfrenta as
dificuldades hermenéuticas do texto constitucional buscando solu¢gdes harménicas e
voltadas para a maior eficacia possivel dos dispositivos da Constituicdo Federal,
sempre conjugando o interesse publico e os aspectos da realidade fatica que estéao
sendo normatizados, para que nao haja esvaziamento do seu conteudo.

O teto remuneratorio, por certo, também deve ser analisado sob a dtica do
principio da igualdade material, que é corolario da propria isonomia.

Quanto a alegada existéncia de violagdo a competéncia geral da Uniédo
para a expedicdo de normas gerais sobre direito tributario, nos termos do art. 24, | e
§1°, da CF, bem como a instituicdo, por meio das leis em debate, de isencgéo
heterbnoma, vedada por forga do art. 151, lll, da CF, ndo vemos como prosperar, haja
vista que os diplomas legais em nenhum momento promovem a instituicao de
qualquer tipo de isencdo do Imposto de Renda, tributo federal, o que exigiria lei
especifica para tanto, por for¢a do art. 150, §6°, da CF.

Por fim, comungo do mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-

Geral do Estado de Goias em relagdo a auséncia de requisitos para a concessao da
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medida liminar “considerando configurado o pericullum in mora inverso, devido ao
grave risco de que 0s atuais postos comissionados sejam esvaziados, considerando a
inexisténcia de justa contraprestacdo a trabalho que exige maior dedicagéo,
responsabilidade, esforco e tempo, de natureza mais complexa e cujas fungbes
extravasam as ordinarias do cargo efetivo ocupado, resta impossibilitada a concesséo
da medida cautelar, em atengdo ao melhor atendimento do interesse publico
envolvido”.

Com as informagdes supra, coloco-me a disposi¢ao para prestar outros
esclarecimentos, se necessario, € renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

Atenciosamente,

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA

Presidente
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