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TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (TURMA) N° 5019146-
84.2023.4.04.0000/SC

REQTE: LUCIANO JOSE BULIGON
ADVOGADO(A): PATRICIA FORTUNA BAEZ (OAB SC046909)

REQDO: CAINVESTMENT (BRAZIL) S.A.
ADVOGADO(A): FLAVIO PEREIRA LIMA (OAB SP120111)

REQDO: ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A

REQDO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
REQDO: J&F INVESTIMENTOS S.A

REQDO: PAPER EXCELLENCE B.V.

REQDO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de Tutela Antecipada Antecedente a apelagdo
interposta na Ag¢do Popular n.°  5007144-10.2023.4.04.7202, ajuizada por
LUCIANO JOSE BULIGON contra CA INVESTMENT (BRAZIL)
S.A., ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A, INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, J&F INVESTIMENTOS
S.A, PAPER EXCELLENCE B.V. e UNIAO ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
objetivando a sustagdo dos atos visando a aquisicdo de terras e imoveis rurais por
estrangeiros sem que sejam cumpridos os requisitos previstos na Lei n.° 5.709/1971,
no Decreto n.° 74.965/1974 e na Lei n.° 8.629/1993.

Sobreveio sentenga, proferida pela Juiza Federal Substituta Heloisa
Menegotto Pozenato, da 2* Vara Federal de Chapecd/SC, extinguindo a agdo por
inadequacdo da via eleita e impossibilidade juridica dos pedidos, entendendo que a
acdo popular ndo seria o meio processual adequado para a defesa da soberania
nacional, por se tratar sw fundamento do Estado Democratico de Direito, e nado
patrimonio da Unido. Transcrevo a decisao:

()

2. Fundamentacdo

No atual ordenamento juridico nacional a agdo popular estd constitucionalmente
prevista no art. 5° LXXII, da Constituicdo Federal de 1988 e legalmente
regulamentada na Lei n. 4.717/65 e, ainda, nas regras do Codigo de Processo Civil

(art. 22 da Lei n. 4.717/65). Vejamos:

Art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988:

5019146-84.2023.4.04.0000 40003980348 .V153

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=6a5601ea78e348d30ce6f5... 1/20



03/07/2023, 21:12 1140003980348 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia;

(...)

Lein. 4.717/65:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declarag¢do de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de
sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autéonomos, de instituicoes ou
fundagées para cuja cria¢do ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta por cento do patrimoénio ou da receita dnua,
de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

$ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo,

os bens e direitos de valor economico, artistico, estético, historico ou
turistico. (Redagdo dada pela Lei n°6.513, de 1977)

$ 2?2 Em se tratando de instituicdes ou fundagées, para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico concorra com menos de cingiienta por cento do
patrimoénio ou da receita dnua, bem como de pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas, as conseqiiéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos
terdo por limite a repercussdo deles sobre a contribui¢do dos cofres publicos.

$ 3% A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo
eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

$ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certidoes e informagoes que julgar necessarias,
bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

$ 5°As certidoes e informagoes, a que se refere o pardgrafo anterior, deverdo
ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e so poderdo ser utilizadas para a instru¢do de
agdo popular.
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§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddao ou informacdo.

$ 7° Ocorrendo a hipotese do pardgrafo anterior, a agdo podera ser proposta
desacompanhada das certidoes ou informagoes negadas, cabendo ao juiz,
apos apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razdo
de seguranca nacional, requisitar umas e outras;, feita a requisicdo, o

processo correra em segredo de justica, que cessard com o transito em
Julgado de sentenga condenatoria.

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto,

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do
as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuigoes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observdncia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou
Juridicamente inadequada ao resultado obtido,

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

(...)

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.
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1 - A admissdo ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condigoes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes
de instrugoes gerais.

11 - A operagdo bancdria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutdrias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante
de escritura, contrato ou avaliacdo.

11l - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia
publica ou administrativa, sem que essa condi¢do seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes, que
comprometam o seu cardter competitivo,

¢) a concorréncia administrativa for processada em condi¢oes que impliquem
na limitag¢do das possibilidades normais de competigdo.

1V - As modificagées ou vantagens, inclusive prorrogacbes que forem
admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos de
empreitada, tarefa e concessdo de servigo publico, sem que estejam previstas
em lei ou nos respectivos instrumentos.,

V - A compra e venda de bens moveis ou imoveis, nos casos em que ndo
cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrugoes gerais;

b) o pregco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na
época da operagdo;

¢) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época
da operagdo.

VI - A concessdo de licenga de exportagdo ou importagdo, qualquer que seja
a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagdo das normas legais e regulamentares
ou de instrugoes e ordens de servigo,

b) resultar em excegdo ou privilegio, em favor de exportador ou importador.
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VII - A operagdo de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o
limite de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes
de instrugoes gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais,
regulamentares,, regimentais ou constantes de instrugoes gerias:

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagdo, for inferior ao
da avaliacdo.

IX - A emissdo, quando efetuada sem observincia das normas
constitucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

(..)

Art. 22. Aplicam-se a agdo popular as regras do Codigo de Processo Civil,
naquilo em que ndo contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza
especifica da agdo.

(..)

A agdo popular tem como finalidade, portanto, possibilitar a qualquer cidaddo
pleitear junto ao Poder Judiciario a anulagdo de atos ou contratos lesivos ao
patrimonio publico, bem como obter o devido ressarcimento pelas perdas e danos
resultantes da irregularidade perpetrada. O prejuizo, além de financeiro, pode estar
circunscrito as esferas da moralidade administrativa, meio ambiente e patrimonio
historico e cultural.

Ou seja, como qualquer agdo, a agdo popular também estd subordinada ao
cumprimento de determinados requisitos de admissibilidade.

Os primeiros, denominados condi¢oes da a¢do, sdo os requisitos prévios exigidos
para a propositura e o regular processamento de qualquer processo judicial. Noutro
norte, ha requisitos especificos que constituem os pressupostos necessarios para a
propositura e procedéncia de determinada agdo judicial e podem variar de acordo
com a natureza da agdo.

Os requisitos gerais da agdo popular estardo presentes desde que se verifique a
possibilidade juridica do pedido formulado na peti¢do inicial, o interesse de agir e
a legitimidade do autor. Ja os requisitos especificos — necessarios para a
procedéncia do pedido — se dardo quando ficarem demonstradas a ilegitimidade ou
ilegalidade do ato a invalidar e, ainda, a lesividade ao patrimonio publico.

O pedido a ser apresentado na peticdo inicial da ac¢do popular, por sua vez, deve
ser formulado nos estreitos limites da ag¢do, segundo seus paradigmas
constitucionais (art. 5°, LXXIIl, da CF) e legais (caput do art. 1° da Lei n.
4.717/65). Deste modo, ndo pode ser outro, sendo o de anulagcdo ou declaracdio de
nulidade do ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao
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meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, cumulado, se for o caso, com
pedido condenatorio de reparacio das perdas e danos resultantes do ato (art. 11
daLein. 4.717/65).

Cabivel destacar que a possibilidade juridica do pedido estara caracterizada
quando o pleito objeto de determinada demanda estiver fundamentado em uma
norma juridica que, ao menos em tese, possibilite a procedéncia do pedido
formulado pelo autor ou, ainda, quando ndo houver norma juridica que
expressamente vede tal pleito. No caso da ag¢do popular, o pedido sera
Juridicamente valido quando ficar constatada a possibilidade de o ato ou contrato
objeto da demanda popular possuir alguma das caracteristicas previstas no art. 5°,
LXXIII, da Constituicdo Federal, e nos dispositivos insertos na Lei n. 4.717/65. Ou
seja, tendo em vista que a finalidade da agdo popular é a desconstitui¢do do ato
ilegal e lesivo ao patriménio publico, o pedido sera juridicamente possivel quando
se verificar a possibilidade, ainda que remota, de o ato ser ilegal e causar dano ao
patriménio do Estado.

Como visto, aléem da ilegalidade, o objeto da ag¢do popular deve ser lesivo ao
patrimonio publico. O ato lesivo, em apertadissima sintese, pode ser definido como
a ag¢do ou omissdo que traz prejuizos ao erario publico ou ofende a moralidade
administrativa, bem como os valores artisticos, culturais, ambientais ou historicos
da coletividade. O art. 4° da Lei n. 4.717/65 traz hipdteses de presungdo de
lesividade, nas quais basta a configuragdo do ato para que ele seja considerado
lesivo e, por consequéncia, nulo de pleno direito. O prejuizo ao patriménio publico
necessario para que a agdo popular seja julgada procedente ndo é apenas
economico, admitindo-se, por exemplo, que a lesdo seja moral ou cultural.

No caso concreto, a parte autora defende a lesdo a soberania nacional,
classificando-a como patriménio publico da Unido.

Nos termos da Convencdo Interamericana sobre Direitos e Deveres dos Estados
(disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d1570.htm>), o Estado, para ser reconhecido como tal, necessita de quatro
requisitos:

a) Populagdo permanente;

b) Territorio determinado;

¢) Governo;

d) Capacidade de entrar em relagdo com os demais Estados.

Desses elementos, considera-se que o governo é a organizagdo politica do Estado;
o poder como uma necessidade de se manter a propria organizagdo social, impondo
sua propria lei a populagdo residente em seu territorio. Jd a soberania, por sua vez,
alguns a veem como um quarto elemento constitutivo. Para outros autores, a
soberania é caracteristica que deflui logicamente das outras trés.

Segundo Celso Ribeiro Bastos (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1994):
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“A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e
no fato de, perante a ordem externa, so encontrar Estados de igual poder.
Esta situagdo é a consagragdo, na ordem interna, do principio da
subordina¢do, com o Estado no dpice da pirdmide, e, na ordem
internacional, do principio da coordenagdo. Ter, portanto, a soberania como
fundamento do Estado brasileiro significa que dentro do nosso territorio ndo
se admitira forca outra que ndo a dos poderes juridicamente constituidos,
ndo podendo qualquer agente estranho a Nagdo intervir nos seus negocios.”

A soberania nacional é reconhecida a todas as nagoes independentes com total
poder e dominio dentro de seus limites territoriais, sendo livre da influéncia ou
comando exercido por outros Estados.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 contempla a questdo da
soberania por meio de afirmagoes e consideragdes, afirmando-a como fundamento
do Estado Democrdtico de Direito e forma de independéncia nacional, além de
menciona-la como sendo um principio da ordem economica.

Neste contexto constitucional, vislumbra-se que a soberania nacional ndo ¢
patrimonio publico, mas sim fundamento do Estado Democrdtico de Direito, balisa
mestra que, juntamente com outras, alicer¢a a geragdo e reconhecimento de todo o
arcabouco juridico patrio.

Assim sendo, diferentemente do alegado na inicial, o patriménio publico (aqui
incluido, inclusive, o territorio determinado de um Estado) ¢ um dos elementos da
soberania nacional, e com ela ndo se confunde.

Desta forma, considerando que a ag¢do popular visa a desconstituicdo do ato ilegal
e lesivo ao patrimonio publico, bem como tendo em vista que “Consideram-se
patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
economico, artistico, estético, historico ou turistico” (§ 1° do artigo 1 da Lei
4.717/65), mostra-se ilegitima a tentativa de defesa da soberania nacional por meio
da presente agdo popular, configurando-se a impossibilidade juridica do pedido.

Nao se esta a dizer que ¢ descabida a defesa da soberania nacional diante de ato a
ela lesivo. Pelo contrario: sua defesa é legitima.

Todavia, tal intento nunca sera possivel por meio de ag¢do popular, ja que a
soberania popular ndo pode ser enquadrada como patrimonio publico (os bens e
direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico), tampouco o
ato acatado (ou a omissdo dele), conforme descrito na inicial, ndo comporta
configurado ato lesivo a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural.

Trata-se, portanto, de evidente caso de inadequagdo de via eleita, que impoe o
indeferimento da petigdo inicial, nos termos do artigo 330, inciso 1ll, do Codigo de

Processo Civil.

3. Dispositivo
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Ante o exposto, diante da inadequacgdo de via eleita e da impossibilidade juridica
dos pedidos formulados na inicial serem acolhidos por meio da presente agdo
popular, indefiro a peticdo inicial, com fundamento no artigo 330, inciso III, do
Codigo de Processo Civil e extingo o processo, sem resolucdo do mérito, forte no
artigo 485, incisos I e 1V, do Cédigo de Processo Civil, conforme fundamentagdo
supra.

Alega o requerente que a soberania nacional trata-se de bem que pode
ser tutelado pela via da a¢do popular. Afirma que a Secretaria de Coordenacdo e
Governanga do Patriménio da Unido (SPU) reconheceu a soberania nacional como
patrimOnio imaterial, conforme constante no Plano Nacional de Caracterizacdo, que
definiu as metas para o periodo de 2021 a 2025 relacionadas com "agoes de
identificagdo, demarcag¢do e caracterizagdo das areas inaliendaveis da Unido
programadas para o periodo 2021-2025". Aduz que o patrimonio publico
compreende também os principios constitucionais, como a moralidade
administrativa e a soberania nacional, a qual define como "bem juridico intangivel,
imaterial, inalienavel e imprescritivel, parte integrante do patriménio do da
Uniao".

Afirma que a empresa ré Paper Excellence anunciou a aquisi¢ao da ré
Eldorado Brasil Celulose S/A, proprietdria de 249 mil hectares de florestas de
eucalipto plantadas em areas rurais brasileiras e que ambas empresas objetivam a
aquisicao de terras na regido oeste de Santa Catarina para plantio de eucalipto e
extracdo de madeira para exportagdo, € que tais aquisi¢des, se realizadas sem a
observancia dos requisitos legais, podem inviabilizar a continuidade das atividades
econdmicas na regido, pois "teremos, em poucos anos, em substitui¢do as milhares
de pequenas propriedades rurais, que hoje sdo a regra na regido, uma vastiddo de
plantagoes de eucaliptos destinados para corte, situa¢do que engessaria e levaria a
faléncia toda a base produtiva e economica da Regido Oeste de Santa Catarina".
Cita precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ) que fixou os requisitos para
que pessoa juridica estrangeira e pessoa juridica nacional controlada por pessoa
juridica estrangeira possam adquirir imoveis rurais no pais, cujo objetivo seria o de
proteger a soberania nacional. Afirma que as disposicoes da Lei n.° 5.709/71 foram
integralmente recepcionadas pela Constitui¢do Federal de 1988, referindo que os
requisitos previstos na lei para aquisi¢ao de terras por empresas estrangeiras foram
ratificados por decisdes e manifestagcdes do Supremo Tribunal Federal (STF),
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
Advocacia Geral da Unido (AGU) e Ministério Publico Federal (MPF).

Especificamente em relacdo a atuacdo da ré Paper Excellence BV,
afirma que a empresa adota estratégia maliciosa para burlar as exigéncias para
aquisi¢ao de terras rurais por estrangeiros, iniciando pela aquisicdo de menos de
50% do capital de empresas nacionais proprietarias de vastas areas rurais,
fomentando a aquisi¢cdo de mais areas de terras rurais e, em seguida, adquire a
integralidade do capital mediante a celebragcdo de contratos confidenciais, passando
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a ser considerada empresa nacional cujo capital ¢ controlado majoritariamente por
estrangeiros. Nesse contexto, entende que a referida ré burla as exigéncias de prévia
autorizacao do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e do
Congresso Nacional previstas na Lei n.° 5.709/71, pois a empresa, segundo narra o
requerente "iniciou processo comercial para tornar-se controladora de 100% (cem
por cento) do capital social da APELADA ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A
(DOCUMENTO 03, evento n° 1, Doc. Anexo6, pg. 45 a 49 e DOCUMENTO 10,
evento n°l, Doc. Anexol3, pg. 148 a 155, ANEXOS), atravées da compra das a¢oes
da APELADA J&F INVESTIMENT S.A. que estdo na iminéncia de serem
transferidas para a empresa APELADA C.A. INVESTIMENT S/A, que é integrante
do grupo economico PAPER EXCELLENCE BJ™.

Ainda, refere a existéncia de processo administrativo em tramitacao
junto ao INCRA, instaurado a partir de dentincia relacionada com a aquisi¢do da ré
Eldorado pela ré¢ CA. Investment, bem como o fato de que a Procuradoria-Geral da
Republica requereu ao INCRA remessa de copia das denuncias recebidas.

Requer a suspensao liminar da aquisi¢do de 100% do capital social da
apelada Eldorado S/A, que a apelada J&F Investimentos S/A possui, pela C.A.
Investment até a apresentagdo em Juizo das autorizagdes do INCRA e do Congresso
Nacional. Ressalva que nao pretende impedir a aquisicdo de terras rurais pelas
apeladas, e sim que seja feita mediante as autorizagcdes necessarias. Refere que a
aquisi¢ao das terras sem as devidas autorizagdes ¢ nula, nos termos do art. 15 da Lei
n.° 5.709/71, situagdo que poderda culminar com o desfazimento dos negdcios
realizados com os agricultores, acarretando um problema social de grande
gravidade. Ainda liminarmente, requer que "as apeladas Eldorado Brasil Celulose
S/A, Paper Excellence BV, CA Investment (Brazil) S.A sejam proibidas de
adquirirem NOVAS dreas de terras rurais no territorio brasileiro, sem a PREVIA
AUTORIZACAO do INCRA (para dreas de até 100 moédulos de exploracdo
indefinida (MEI)) ou do CONGRESSO NACIONAL (para areas superiores a 100
modulos de exploragdo indefinida (MEI)), até o final da presente agdo popular”,
bem como a declaracao de nulidade da sentenca apelada.

E o relatério. Decido.
1. Cabimento e requisitos da A¢ao Popular.

Inicialmente, cumpre anotar que com o advento da Constituicao
Federal de 1988, foi incorporado ao ordenamento juridico patrio a plena tutela das
liberdades, trazendo em seu bojo a previsdo da acdo popular, prestigiando a
democracia e a representacdo popular, bem como ampliando o seu objeto, por meio
de novos interesses, nos termos do art. 5°, inciso LXXIII:
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"qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢do popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia.”

O aperfeicoamento desse remédio constitucional, disponivel a qualquer
cidadao, em nome da defesa dos interesses da coletividade e contra a lesividade
perpetrada contra o patrimonio publico, consolidou-se o entendimento de que a agdo
popular ¢ o instrumento adequado para atacar ato ilegal e lesivo aos cofres publicos,
bem como quando houver violacdo ao principio constitucional da moralidade
administrativa. Com sua abrangéncia ampliada, a Ac¢do Popular hoje ¢ um
instrumento habil para a tutela do patrimdnio publico em todas as suas dimensoes,
bens e direitos de valor economico, artistico, estético ou histérico, incluindo a
moralidade administrativa.

Na obra Comentarios a Lei da Acao Popular (2% ed. - Rio de Janeiro:
GZ, 2022), Luiz Manoel Gomes Junior e Lorrane Queiroz, apresentam a
indagacdo que baliza os requisitos sempre debatidos para o cabimento da Ac¢do
Popular:

"Em relagdo aos requisitos da ag¢do popular, uma polémica resiste ha décadas: A
lesividade, por si s6, basta para a propositura da a¢do? E necessirio que
simultaneamente seja provado pelo autor popular a existéncia de ato nulo ou
anulavel (binomio: ilegalidade e lesividade)?" (p. 22, edi¢do digital)

Ao mesmo tempo, os citados autores registram que o debate sobre os
requisitos para a ajuizamento da agdo popular, presentes desde a década de 1940, foi
importante e amadureceu pelo entendimento abarcado pela doutrina e conformado
no texto constitucional vigente, conforme arrematam em precisa resposta € com
fundamentacao irretocavel:

"Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais, de forma majoritaria,
consideram ser elementos para fins de agdo popular a ilegalidade (ou
ilegitimidade) e a lesividade. Desse modo, o entendimento majoritirio é o de que
para existir a invalida¢do do ato administrativo atacado ¢ necessario ao mesmo
tempo que o ato seja ilegal e lesivo.

Em conclusdo, a Constitui¢do Federal de 1988 é a que melhor aperfei¢coou o
instrumento, porque ampliou a participagdo popular no que se refere aos direitos
politicos da populagdo e também na fiscalizagdo do Poder Publico. De modo que,
mediante uma andlise historica da a¢do popular constata-se que o instituto sofreu
muitos avangos e atualmente apresenta-se como um instrumento verdadeiramente
democrdtico, que deve ser utilizado e prestigiado por todos os cidaddos, afinal, em

sua esséncia demonstra um verdadeiro mecanismo em prol da democracia.” (p.
22/3, edi¢do digital)
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Nessa dimensdo, ¢ que a demanda deve ser apreciada, a fim de
reconhecer se houve ato dotado de ilegalidade e com lesividade ao patrimonio
publico, conforme alega o autor popular.

Preliminarmente, deve ser atestada a condi¢ao de cidaddo do autor, que
entendo atendida no caso em tela.

Passo a analise da possibilidade juridica do pedido e adequagao da via
eleita, a fim de tutelar a soberania nacional por meio da acao popular.

Conforme ja referido acima, nos termos do art. 5° inciso LXXIII
"qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico (...)". O patrimonio publico ndo se confunde com os
bens constitucionalmente definidos como pertencentes a Unido, abrangendo
também valores e direitos pertencentes a populacdo (bens e direitos de valor

economico, artistico, estético, historico ou turistico, nos termos do art. 1°, § 1°, da
Lei n.° 4.717/65).

Os bens pertencentes a Unido estdo assim descritos no art. 20 da
Constitui¢ao Federal:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
1 - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
1I - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagcoes e

construgoes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservag¢do ambiental,
definidas em lei;

11l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais,

1V as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo publico e a unidade

ambiental federal, e as referidas no art. 26, II; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econéomica exclusiva;
VI - o mar territorial;
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Ainda que apenas tais bens fosse passiveis de prote¢do pela via da agao
popular, a atribuicdo destes bens a Unido visa protegé-los da exploragdo por
particulares, dado o seu carater estratégico para a soberania nacional. Como referido
pelo autor popular na peti¢do inicial, "a Secretaria de Coordenagdo e Governanga
do Patrimonio da Unido (SPU), ao definir as metas de 2021 a 2025, do Plano
Nacional de Caracteriza¢do, reconhece a soberania nacional como parte
fundamental de seu patrimonio publico, usando como fundamento desse
entendimento o artigo 20, da Constituicdo Federal de 1988". Transcrevo trecho
(disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/plano-nacional-de-
caracterizacao/arquivos/2020/PNC_metas20212025.pdf):

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 20, definiu quais sdo os bens imoveis
da Unido. O referido artigo revela um leque de razées que justificam o dominio do
poder central sobre a terra e as dguas publicas. Sao elas: a defesa da soberania
nacional;, a conservagdo do meio ambiente; a prote¢do dos povos indigenas,
habitantes e “proprietarios originais do territorio brasileiro”; o controle sobre a
exploragdo dos recursos naturais e a garantia da propriedade sobre os imoveis
adquiridos pela Unido.

A outorga de mecanismo para a preservacao do patrimdnio publico ao
cidadao pela via da acdo popular ndo visa a defesa desse patrimdnio apenas pelo fato
de pertencer 2 Unido (como no caso dos autos), mas também, e principalmente, por
ser vital para a manutencao da soberania nacional.

A soberania nacional insere-se entre os bens imateriais protegidos em
favor do Estado Brasileiro. A condi¢cdo da soberania ser o primeiro principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, segundo dispée o art. 1° da
Constituicao Federal, refor¢ca sua necessidade de valoracio como fundamento
de protecdao do Estado Democratico de Direito, passivel de controle e afericao
pelo instituto da Ac¢iio Popular, como no caso em tela.

Dessa forma, caracterizada possibilidade de defesa da soberania
nacional pela via da a¢do popular, conclui-se pela incorre¢ao do reconhecimento da
impossibilidade juridica do pedido e inadequacao da via eleita, merecendo exame o
pedido de tutela antecipada formulado pelo autor popular.

Por fim, anteriormente a andlise do mérito, cabe referir que nao ha
obice ao processamento do feito em fungao das agdes em tramitagdo no Supremo
Tribunal Federal acerca do tema de aquisi¢ao de terras rurais por pessoa juridica
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estrangeira - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.® 342
e Acdo Civel Originaria (ACO) n.° 2.463. Nestas acoes, o Plenario do STF, na data
de 05/05/2023, nao referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro André
Mendonga nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
342, que determinava a suspensao "de todos os processos judiciais, em trdmite no
territorio nacional, que versem sobre a validade do § 1° do art. 1°da Lei n° 5.709,
de 1971, até o julgamento final destas agoes", conforme transcri¢ao que segue:

Decisdo: O Tribunal, por empate na votagdo, ndo referendou a medida cautelar
incidental deferida, nos termos do art. 146 do RI/STF. Votaram pelo referendo da
decisdo os Ministros André Mendonga (Relator), Edson Fachin, Dias Toffoli,
Carmen Lucia e Nunes Marques. Votaram pelo ndo referendo da decisdo os
Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux, Rosa Weber
(Presidente) e Gilmar Mendes. Redigira o acorddo o Ministro Alexandre de Moraes.
Falou, pelo amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a
Dra. Silvia Virginia Silva de Souza. Plenario, Sessdo Virtual Extraordinaria de
28.4.2023 a 3.5.2023.

E, sob a oética da constitucionalidade do art. 1°, § 1°, da Lei 5.709/71,
ndo se mostra pertinente suscitar de oficio tal discussdo, considerando que o tema
estd em discussao no Supremo Tribunal Federal no autos das referidas ADPF n.° 342
e ACO n.° 2.463.

Passo ao exame do mérito.
2. Mérito.

O autor popular pretende a concessao de tutela antecipada para que
sejam suspensos os atos de transferéncia das agdes da ré Eldorado S/A titularizadas
pela ré J&F Investimentos em favor da ré C.A. Investment S/A, que ¢ controlada
pela também ré Paper Excellence, a fim de impedir o controle de terras rurais por
pessoa juridica estrangeira em violagdo ao que determinam as Leis n.° 5.709/71 e
8.629/93, bem como a proibicao das rés em adquirirem novas terras de areas rurais
sem a observancia dos requisitos legais de prévia autorizacdo do INCRA e do
Congresso Nacional.

Conforme relato da parte autora, a ré Paper Excellence, pessoa juridica
estrangeira (evento 1, ANEXOI11), estd consolidando a aquisicdo da empresa
Eldorado Brasil Celulose S/A, proprietdria de 249 mil hectares de florestas de
eucalipto em areas rurais brasileiras, conforme anunciado pela propria ré, que
informa que tal aquisi¢do se d4 amparada em decisdo judicial proferida em agdo
ajuizada perante a Justica Estadual de Sao Paulo (evento 1, ANEXO020), ajuizada
pela empresa J&F Investimentos S/A questionando a validade de sentenca arbitral
que autorizou a realizacao do negocio.
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No ponto, a respeito da acdo junto ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo, registro que a discussdao naqueles autos esta relacionada exclusivamente com
questdes contratuais e questionamento da sentenca arbitral, ndo sendo objeto
daquela agdo os requisitos legais exigidos para aquisi¢do de terras rurais por
empresa nacional controlada por pessoa juridica estrangeira, como no caso destes
autos.

Pois bem.

A respeito da tutela de urgéncia, dispde o art. 300 do Coddigo de
Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

$ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justifica¢do
preévia.

$ 3°A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.No caso em discussdo, como bem
pontudo pelo magistardo a quo, quando do indeferimento do pedido de tutela
analisado na propria sentenga, a urgéncia resta caracterizada diante dos efeitos
sofridos pela demandante pela impossibilidade de emissdo de Certificado de
Regularidade do FGTS.

A parte autora juntou aos autos documentos que comprovam o
processo de aquisicao referido. Desses documentos, destaca-se:

* Informacdo publicada pela propria ré Paper Excellence acerca da
aquisicao da ré Eldorado Brasil Celulose S/A (evento 1, ANEXO6).

* Procuracdo outorgada pela ré Paper Excellence a
Claudio Laert Cotrim Passos; Ata de Assembléia Geral Extraordinaria da ré C.A.
Investment S/A, na qual Claudio Laert Cotrim Passos consta como reeleito diretor
da empresa (evento 1, ANEXO11).

* Estatuto Social da ré C.A. Investment S.A., no qual se verifica que o
senhor Claudio Laert Cotrim Passos assina o documento pela C/A e pela Paper
Excellence (evento 1, ANEXO12).
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* Ata de Assembleia Geral da ré Eldorado S/A, publicada em maio de
2015, demonstra a participagdo da J&F Investimentos S/A como uma das acionistas
da empresa (evento 1, ANEXO13).

¢ Comunicado da empresa ré Eldorado S/A, informando que C.A.
Investment S/A adquiriu 47,45% do capital social da ré Eldorado S/A, comprando as
cotas da Florestal Fundo de Investimentos em dezembro de 2017 (evento 1,
ANEXO13).

¢ Comunicado da empresa ré Eldorado S/A informando que "foi
atingida a data-limite (3 de setembro de 2018), sem que a Compradora tenha
concluido a aquisi¢ao da participacao aciondria da J&F, representativa de 50,59% do
capital da Eldorado; e (i1) os Vendedores, em virtude do fato descrito no item (1),
exerceram o direito de extinguir o Contrato, estando automaticamente liberados de
todas as suas obrigagdes relacionadas com a venda das acdes de sua titularidade.
Assim, a composi¢ao acionaria da Companhia seguird da seguinte forma: J&F titular
de 50,59% do capital social e CA Investment titular de 49,41%" (evento 1,
ANEXO13).

» Ata da ultima Assembleia Geral Ordinaria da ré C.A. Investiment
S/A, registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo/SP (evento 1,
ANEXO18):

Neste ultimo documento, algumas informagdes demonstram que a ré
Paper Excellence, controladora da C.A. Investment S/A, utilizou-se
desta para a aquisi¢ao de areas rurais sem a observancia dos requisitos
legais, na medida em que assina a Ata como uma das acionistas,

conjuntamente com outra empresa estrangeira, Fortune Everrich SDN
BHD.

» Matriculas referentes aos imoveis de propriedade da ré Eldorado
(evento 1, ANEXO19).

Como ja referido, a aquisicdo de terras rurais por pessoa juridica
estrangeira esta diretamente ligada a preservacao da soberania nacional.

Nos autos do REsp n.° 1.641.038, de relatoria da Ministra Nancy
Andrighi, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a
pessoa juridica nacional cujo capital pertenga na sua maioria a pessoa fisica ou
juridica estrangeira deve observar as mesmas condigdes previstas na Lei n.°
5.709/71. Transcrevo a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. ESTRANGEIROS. PESSOA JURIDICA
BRASILEIRA. CONTROLE ESTRANGEIRO. EQUIPARACAO. REQUISITOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
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1. A¢do ajuizada em 01/10/2004. Recurso especial interposto em 26/08/2013 e
atribuido a este Gabinete em 25/08/2016.

2. O propdsito recurso consiste em determinar se, a luz dos arts.

1° § 1° 8° da Lei 5.709/71, é juridicamente possivel a usucapido por pessoa
Jjuridica brasileira, cujo capital social seja majoritariamente controlado por
estrangeiros.

3. A legislagdo impoe uma série de condi¢oes para a aquisi¢do de terras rurais por
estrangeiros, pessoas naturais ou juridicas, pois nesta questdo estd envolvida a
defesa do territorio e da soberania nacional, elementos imprescindiveis a existéncia
do Estado brasileiro. 4. Por for¢a do art. 1° § 1° c/c art. 8° da Lei 5.709/71, a
pessoa juridica brasileira também incidird nas mesmas restricées impostas a
estrangeira, caso participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
Juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no
exterior.

5. As mesmas limitagoes existentes na aquisi¢do de terras rurais existentes para as
pessoas estrangeiras - sejam naturais, juridicas ou equiparadas - devem ser
observadas na usucapido desses imoveis.

6. Recurso especial provido para afastar a impossibilidade juridica do pedido.
(REsp n. 1.641.038/CE, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 6/11/2018, DJe de 12/11/2018.)

Do voto da Ministra Relatora, destaco os seguintes trechos:

A aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiros ha tempos é uma preocupa¢do do
legislador patrio. Afinal, nesta questdo estd envolvida a defesa do territorio e da
soberania nacional, elementos imprescindiveis a existéncia do Estado brasileiro,
cujas dimensées continentais apenas aumentam a complexidade e o escopo do
problema.

()

A controvérsia se reveste de contornos mais complexos quando se envolve a
possibilidade de aquisi¢do de terras rurais por pessoas juridicas brasileiras, com
sede e administra¢do no pais, mas cujo capital social seja controlado por pessoas,
fisicas ou juridicas, estrangeiras. Alids, essa ¢ exatamente a hipotese dos autos.

()

Entre os requisitos que deverdo ser demonstrados, na licdo de SILVERIO RIBEIRO
(Op.cit., p. 374-375) e de HAVRENNE (Op.cit.), encontram-se: (i) a demonstra¢do
de que o imovel rural se destine a implanta¢do de projetos agricolas, pecudrios ou
industriais, vinculados aos objetivos estatutdrios da pessoa juridica usucapiente
(art. 5° da Lei 5.709/71); (ii) comprovagdo de que “a soma das dreas rurais
pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, ndo ultrapassa 1/4 da
superficie dos Municipios onde se situem, comprovada por certiddo do Registro de
Imoveis” (art. 5° do Decreto 74.965/74, que regulamenta a Lei 5.709/71); (iii)
comprovagdo de que as pessoas de mesma nacionalidade ndo poderdo ser
proprietarias, em cada Municipio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite
fixado no item anterior (art. 5° § 1°, do Decreto 74.965/74); e (iv) a dimensdo de
totalidade dos imoveis rurais da pessoa juridica usucapiente ndo poderd exceder
100 (cem) modulos de exploragdo — MEIs, nos termos art. 23 da Lei 8.629/1993
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Veja-se que a Constituicdo Federal, ao assegurar a livre iniciativa

como um dos pilares da ordem econdmica, traz a soberania nacional como principio
a ser observado, nos termos do art. 170, I:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

Ainda, no art. 190, assim dispde quanto a aquisi¢do de area rural por

estrangeiros:

Art. 190. A lei regulara e limitard a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que
dependerdo de autoriza¢do do Congresso Nacional.

Por sua vez, a Lei n.° 5.709/71 assim dispoe:

Art. 1°- O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada
a funcionar no Brasil so poderdo adquirir imovel rural na forma prevista nesta Lei.

§ 17 - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
Juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no
Exterior.

()

Art. 5° - As pessoas juridicas estrangeiras referidas no art. 1° desta Lei s6 poderdo
adquirir imoveis rurais destinados a implantag¢do de projetos agricolas, pecudrios,
industriais, ou de colonizagdo, vinculados aos seus objetivos estatutarios.

$ 1°- Os projetos de que trata este artigo deverdo ser aprovados pelo Ministério da
Agricultura, ouvido o orgdo federal competente de desenvolvimento regional na
respectiva drea.

§ 2°- Sobre os projetos de cardter industrial sera ouvido o Ministério da Industria e
Comeércio.

()

Art. 8° - Na aquisi¢do de imovel rural por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, é
da esséncia do ato a escritura publica.

()
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Art. 12 - A soma das dreas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou
Juridicas, ndo poderad ultrapassar a um quarto da superficie dos Municipios onde se
situem, comprovada por certiddo do Registro de Imoveis, com base no livro auxiliar
de que trata o art. 10.

§ 17~ As pessoas da mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietdrias, em cada
Municipio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado neste artigo.

Ja a Lei n.° 8.629/93, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III,
Titulo VII, da Constitui¢do Federal, assim prevé em seu art. 23, § 2°:

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar
no Brasil so poderdo arrendar imovel rural na forma da Lei n° 5.709, de 7 de
outubro de 1971.

$ 1? Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restri¢coes e condi¢des aplicaveis
a aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida no caput
deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o
arrendamento além dos limites de area e percentual fixados na Lei n°5.709, de 7 de
outubro de 1971, como a aquisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica
estrangeira, de area superior a 100 (cem) modulos de exploragdo indefinida.

As provas constantes dos autos acima referidas nao deixam duvida
quanto a intencdo de aquisicdo pela ré Paper Excellence, pessoa juridica
estrangeira, da totalidade das a¢des da ré Eldorado Brasil Celulose, proprietaria de
terras rurais, cuja aquisi¢cdo por pessoa juridica estrangeira deve observar os
requisitos legais previstos no art. 1°, § 1° e 8° da Lei n.° 5.709/71. Tais requisitos
ndo apenas protegem a soberania nacional, mas também buscam evitar
investimentos meramente especulativos, aumento da desigualdade social e preservar
a fun¢do social da propriedade.

Cabe mencionar a Medida Cautelar deferida nos autos da ACO n.°
2.463, para suspender os efeitos do parecer n.° 461/12-E da Corregedoria-Geral da
Justica de Sao Paulo, ajuizada pela Unido e pelo INCRA contra o Estado de Sao
Paulo, visando a declaracdo de nulidade da orientagdo normativa no referido
Parecer. Transcrevo trecho da decisao:

A soberania, além de fundamento da Republica Federativa do Brasil, também
constitui principio da ordem econdémica, evidenciando o papel no arranjo
institucional instaurado em 1988. Expressou-se preocupagdo com a influéncia do
capital estrangeiro em assuntos sensiveis e intrinsecamente vinculados ao interesse
nacional. Dai o tratamento diferenciado previsto no artigo 190 da Lei Basica da
Republica:
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Art. 190. A lei regularda e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerad os
casos que dependerdo de autorizag¢do do Congresso Nacional.

A efetividade dessa norma pressupoe que, na locugdo “estrangeiro”, sejam
incluidas entidades nacionais controladas por capital alienigena. A assim ndo se
concluir, a burla ao texto constitucional se concretizard, presente a possibilidade de
a criagcdo formal de pessoa juridica nacional ser suficiente a observincia dos
requisitos legais, mesmo em face da submissdo da entidade a diretrizes
estrangeiras — configurando a situagdo que o constituinte buscou coibir. (grifei).

E justamente esse o caso dos autos, no qual se verifica que a ré
Eldorado, proprietaria de imdveis rurais que demandam autorizacdo do INCRA ou
do Congresso Nacional para que sejam adquiridos por pessoa juridica estrangeira ou
nacional cujo capital pertenga a pessoa estrangeira, esta passando o controle
aciondrio para a ré pessoa juridica estrangeira Paper Excellence, por meio da
aquisicao das agdes pertencentes a ré J&F Investimentos.

E, no plano da aquisi¢cdes de imoéveis por pessoas juridicas cumpre
destacar uma particularidade, qual seja: que transferéncia de titularidade de imodveis
podem ser feitas sem registros nos oficios extrajudiciais de imoéveis, bastando
alteragdes contratuais nas empresas envolvidas, o que dificulta o controle estatal e
social, em especial pelas eventuais ilegalidades de aquisicdo indireta de terras
brasileiras por estrangeiros.

A urgéncia da medida requerida pelo autor popular se verifica pela
prova inequivoca do negécio que estd sendo realizado entre as empresas rés, bem
como pelas noticias divulgadas pela propria ré Paper Excellence dando conta da
intencao de adquirir outras areas rurais além das pertencentes a ré Eldorado Brasil
Celulose, sem a observancia dos requisitos previstos nas Leis n.° 5.709/71 e
8.629/93.

Ainda, as noticias registradas em ata notarial pelo autor popular da
presente agdo, demonstram incursdes de representantes das empresas estrangeiras
para aquisi¢oes de mais imoveis rurais na regido do oeste catarinense, sem a devida
observacao dos procedimentos legais prévios da Lei n.° 5.709/71, o que reforca a
urgéncia da medida cautelar.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacio dos efeitos da tutela
buscada na apelacio interposta no feito originario para determinar:

a) a suspensdo dos atos de transferéncia das agdes da ré Eldorado

Brasil Celulose de propriedade da J&F Investimentos S.A. em favor da C.A.
Investment S.A., bem como a aquisi¢do de novas areas rurais no territorio brasileiro
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pelas demandadas Eldorado Brasil Celulose, Paper Excellence e C.A.
Investment S.A. até que sejam apresentadas as permissoes pelo INCRA e pelo
Congresso Nacional, conforme exigido pelas Leis n.° 5.709/71 e 8.629/93.

b) a fim de dar efetividade a presente decisdo, oficie-se a Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP e a4 Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM para ciéncia da presente decisdo e adocao das providéncias cabiveis dentro da
sua esfera de competéncia a fim de evitar a formalizacao dos negocios referidos no

nyn

item "a" supra.

Intimem-se.

Documento eletrdnico assinado por ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
40003980348v153 ¢ do codigo CRC 692285ce.
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Data e Hora: 3/7/2023, as 20:34:3

5019146-84.2023.4.04.0000 40003980348 .V153

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=6a5601ea78e348d30ce6f... 20/20



