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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Gabinete Conselheiro Mario Goulart Maia

Procedimento de Controle Administrativo 0009157-89.2021.2.00.0000

Relator: CONSELHEIRO MARIO GOULART MAIA
Requerente: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO GoOIAs (OAB-GO)
Requeridos: Juizo po 162 Juizapo ESPECIAL FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE

GolAs (TRF-1)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. JUiZO DO 162 JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE
GOIAS  (TRF-1).  PORTARIA  002/20109.
EXIGENCIA DE PROCURACAO
CONTEMPORANEA AO AJUIZAMENTO DA ACAO
JUDICIAL. PRAZO MAXIMO DE SEIS MESES.
ATOS ORDINATORIOS. ILEGALIDADE. LIMINAR
DEFERIDA.

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle
Administrativo (PCA), com pedido liminar, proposto pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE GOIAS
(OAB/GO), em face do JUiZO DO 162 JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE GOIAS (TRF-1).

Ato impugnado: exigéncia de

apresentacao de procuracoes
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contemporaneas ao ajuizamento da acao
judicial, em todo e qualquer processo, sob
pena de extincao dos autos, sem resolucao
de mérito (Portaria 002/2019).

A OAB/GO insurge-se, em sintese, contra Atos
Ordinatérios, em série e padronizados, editados pelo
requerido, os quais, dentre outras providéncias, exigem gue
as procuracoes judiciais juntadas aos processos de sua
lavra hajam sido outorgadas ha, no maximo, 6 (seis) meses
do protocolo da acao judicial, sob pena de extincao do
processo sem resolucao do mérito.

Segundo a OAB/GO, o magistrado defende a
legitimidade da referida exigéncia como medida de cautela,
amparada por norma infralegal anterior (Portaria 002/2019,
art. 12, inciso 1), subscrita pelo préprio requerido, nos

seguintes termos:

Portaria 002/2019, art. 1°, 1: "Determinar a
Secretaria desta 16" Vara que,
independentemente de provimento judicial,
adote, de oficio, as seguintes providéncias: 1 -
intimar a parte autora para que apresente os
documentos faltantes necessarios a
propositura da acao, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de conclusao do processo para
sentenca de extincao sem resolucao de
mérito".
Alega a requerente que a exigéncia viola o
principio da legalidade em sentido estrito, pois, em tese,
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nao ha tal previsao nos artigos 319 e 320 do CPC, que
dispéem, respectivamente, acerca dos requisitos da peticao
inicial e dos documentos indispensaveis a propositura da

acao.

Aduz, ainda, que a imposicao criada pelo
magistrado tem o condao de gerar obstaculo injustificado a
efetivacao do principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdicao (CF, art. 52, XXXV) e, por fim, afirma que a
jurisprudéncia patria confirma a tese sustentada neste PCA.

Liminarmente, requer que se determine a
suspensdo da pratica adotada pelo requerido, qual seja, a
“producdo de Atos Ordinatdrios”, com a exigéncia de
“juntada de procuracdo datada ha, no maximo, seis meses
do ajuizamento da acao judicial, sob pena de extincao do
processo”. No mérito, pede a confirmacdao da tutela

eventualmente deferida.

Instado a se manifestar (Id 4576766), o requerido
informou que a exigéncia de procuracao atualizada mostra-
se razoavel, na medida em que favorece a eficiéncia da
prestacdao jurisdicional e o principio da economia da

processual.

Aduziu também que a intimacao por ato
ordinatério para a juntada do mencionado ato nao se
reveste de conteldo decisério, sendo, por isso, possibilitado
a sua pratica por servidor, nos termos do artigo 203, § 49,
do Cdédigo de Processo Civil (Id 4577615).

PCA 0009157-89.2021.2.00.0000

) -'.'. Assinado eletronicamente por: MARIO HENRIQUE AGUIAR GOULART RIBEIRO NUNES MAIA - 04/01/2022 09:29:43 Num. 4579927 - Pég. 3
% 1_-?— 5"' https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22010409294325200000004148744
E?‘l TraeI"® Nmero do documento: 22010409294325200000004148744



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica
& Gabinete Conselheiro MARIO GOULART MAIA

A e. Corregedora Regional de Justica Federal da
12 Regido, Desembargadora Federal Angela Catdo, pontuou
que o0 mencionado instrumento poderia ser exigido
excepcionalmente, “por meio de decisao fundamentada e
diante das peculiaridades do caso concreto” (Id 4577917).

E o relatdrio. Decido.

Nos termos do art. 24, | do RICNJ, os Conselheiros
serao substituidos “pelo Conselheiro imediato, observada a
ordem prevista neste Regimento, quando se tratar de
deliberacao sobre medida urgente” (grifei).

Portanto, a atuacao deste Conselheiro se

circunscreve aos termos do pedido liminar.

Ainda, de acordo com o Regimento Interno do CN]J
(art. 25, Xl), compete ao relator “deferir medidas urgentes
e acauteladoras, motivadamente, quando haja fundado
receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento
do direito invocado, determinando a inclusdo em pauta, na

sessao seguinte, para submissao ao referendo do Plenario”.

Em andlise perfunctéria da controvérsia, verifica-
se que Portaria 002/2019, art. 19, inciso |, c/c os atos
ordinatérios colacionados ao presente feito, parecem impor
as partes exigéncia processual nao prevista em lei,
determinando a extincao dos processos, sem resolucao de
mérito, para aqueles que nao contenham procuracao
atualizada, fora, pois, das hipoteses do artigo 485 do
Cddigo de Processo Civil (CPC).
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Portaria 002/2019

art. 1°, I: "Determinar a Secretaria desta 162
Vara que, independentemente de
provimento judicial, adote, de oficio, as
seguintes providéncias: 1 - intimar a
parte autora para que apresente os
documentos faltantes necessarios a
propositura da acao, no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de conclusao do
processo para sentenca de extincao sem
resolucao de mérito".

Ato Ordinatoério (Id 4573616)

Pelo disposto no § 42 do art. 203 do Cddigo de
Processo Civil/2015, ficam consighadas as
seguintes determinacdes:

[...]

Fica a parte autora intimada a
apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de conclusao do processo para
sentenca de extincao sem resolucao de
mérito, o(s) seguinte(s) documento(s)
necessario(s) a propositura da acao:

[...]

. mandato judicial contemporaneo
outorgado por instrumento particular,
com data de até 06 (seis) meses antes do
ajuizamento da acao;
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A exigéncia baixada pelo JUiZzO DO 162 JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE GOIAS, como
se verifica, é automatica, geral e desvinculada da analise
particularizada do caso concreto, a inaugurar, portanto,
obstaculos a jurisdicdo, assegurada pelo art. 52, XXXV?, da
Constituicao Federal/1988.

Corrobora o raciocinio acima expendido, as
informacdes prestadas pela CORREGEDORIA REGIONAL DA
JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO (ld 4577917), que, tal como o
faco em exame preambular, desautorizam a exigéncia de
apresentacao de instrumento de procuracao atualizado,
salvo em hipétese excepcional, por meio de decisao

fundamentada, em um caso concreto.
DESPACHO

Em atencdo ao Despacho TRF1-PRESI
14740011, informo que a apresentacao de
instrumento de procuracao atualizado
pode ser exigida excepcionalmente, por

meio de decisao fundamentada e diante

das peculiaridades do caso concreto, tal

como ocorre nas hipéteses de transferéncia e
levantamento de depdsitos judiciais no ambito
da Justica Federal da 12 Regiao, conforme
Orientacao Normativa Coger 10134629. [...].

' Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito;
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Nesse contexto, vislumbro a plausibilidade do
direito invocado pela OAB/GO, a autorizar a concessao
da medida pleiteada.

Em regra, o Cdédigo Civil (CC) nao estabelece
prazo de validade para procuracao. Alids, o ordenamento
juridico atribui a procuracao ad judicia validade até ulterior

revogacao pelo mandante, ou renuncia do mandatario.

A meu sentir, apenas em casos
excepcionais/previstos em lei, ha espaco para se impor tal
circunstancia, a exemplo dos artigos 1.542, § 39, do CC, 36
da Resolucao CNJ 35/2007 e 156 do Decreto Federal
3.048/1999.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica
nao estd em outra direcao. Segundo o STJ, “a procuracao ad
judicia é outorgada para qgue o advogado represente o
constituinte, até 0
desfecho do processo.” (REsp 812.209/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado
em 16/11/2006, D) 18/12/2006, p. 389).

No mesmo sentido, os seguintes precedentes do
Superior Tribunal: (REsp 812.209/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado
em 16/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 389; AgRg no AgRg no Ag
1348536/MS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJe 17/8/2011).

Portanto, a imposicao de juntada de procuracao

contemporanea ao ajuizamento da acao judicial - no

PCA 0009157-89.2021.2.00.0000

Num. 4579927 - Pag. 7



Poder Judiciario
¥ Conselho Nacional de Justica
Gabinete Conselheiro MARIO GOULART MAIA

maximo até seis meses, sob pena de serem extintos os
autos, sem resolucao do mérito -, contraria, s.m.j., a
legislacao de regéncia e o entendimento do STJ, segundo o
qual “a procuracao ad judicia tem validade até posterior
revogacdao pelo mandante, ou renuncia por parte do

mandatario”. Veja-se:

EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. ACAO
DE DESAPROPRIACAO INDIRETA.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PROCURACAO AD  JUDICIA  VALIDADE.
EXECUCAO PROVISORIA. NECESSIDADE DE
CAUCAO. VIOLACAO DO ART. 475, Il
INOCORRENCIA. EXTRACAO DE CARTA DE
SENTENCA. INEXISTENCIA DE RECOLHIMENTO
DE CUSTAS. MATERIA QUE NAO DEVE SER
ALEGADA EM EMBARGOS DO DEVEDOR.
EXECUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
LEGITIMIDADE DA PARTE. SUMULA 389 DO STF.

[...]

4. A procuracao ad judicia tem validade até
posterior revogacao pelo mandante, ou

renuncia por parte do mandatario.

[...]

(REsp 300.196/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/08/2003, D) 15/12/2003, p. 183).

PCA 0009157-89.2021.2.00.0000
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
N.2 282, DO STF. PROCURAGCAO AD JUDICIA
NAO CONTEMPORANEA A PROPOSITURA
DA DEMANDA. VALIDADE. ISENCAO DE
CUSTAS. ART. 128 DA LElI N.2 8.213/91
ALTERADO PELA LEI N.2 8.620/93. APLICACAO
SOMENTE AS ACOES PREVIDENCIARIAS.

1. A interposicao do recurso especial impde
que o dispositivo de Lei Federal tido por
violado, como meio de se aferir a admissao da
impugnacao, tenha sido ventilado no acérdao
recorrido, sob pena de padecer o recurso da
imposicao jurisprudencial do
prequestionamento, requisito essencial a
admissao do mesmo, o que atrai a incidéncia
do enunciado n.° 282 da SUmula do STF.

2. Hipétese em que a Acao de Repeticao
de Indébito de Imposto de Renda foi
ajuizada em 2001, utilizando-se copias
das procuracoes outorgadas em 1993,
extraidas dos autos de acao movida
contra o INSS.

3. A procuracao ad judicia tem validade
até posterior revogacao pelo mandante,
ou renuncia por parte do mandatario,
desde que se refira ao objeto litigioso ou

a esse respeito nada disponha.

[...]

PCA 0009157-89.2021.2.00.0000
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8. Recurso especial parcialmente conhecido, e,
nesta parte, parcialmente provido para afastar

a isencao de custas processuais.

(REsp 662.225/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ
30/05/2005, p. 239 - Grifo nosso)

O periculum in mora estd devidamente
caracterizado, pois a manutencao do ato, com a
preservacao, ainda que temporaria, dos atos normativos
guestionados (atos ordinatérios), é capaz de gerar
incontaveis decisbes extintivas de processos, sem
resolucdo de mérito, baseadas em Portaria sem amparo
legal.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 25, XiI,
do RICNJ, defiro o pedido liminar para suspender a
Portaria 002/2019 do JUiZO DO 162 JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE GOIAS, no ponto em que
exige das partes a juntada de procuracao datada ha, no
maximo, seis meses do ajuizamento da acao judicial, sob

pena de extincao do processo.
Intimem-se.

Intimem-se o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12 REGIAO e o JUizO DO 162 JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DE GOIAS, para, querendo, prestarem
informacdes complementares, assim como procederem a
juntada da Portaria 002/2019 aos autos deste PCA, no
prazo de 15 dias.

PCA 0009157-89.2021.2.00.0000
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Publique-se nos termos do art. 140, do RICN]J.

Brasilia, data registrada em sistema.

MARIO GOULART MAIA
Conselheiro
Substituto regimental
(art. 24, 1, do RICNJ

PCA 0009157-89.2021.2.00.0000

1 2 Assinado eletronicamente por: MARIO HENRIQUE AGUIAR GOULART RIBEIRO NUNES MAIA - 04/01/2022 09:29:43 Num. 4579927 - Pég. 11
r i https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22010409294325200000004148744
E?‘i Ye1E Nimero do documento: 22010409294325200000004148744

o,



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 4579927 | 30/12/2021 16:51

