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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. Des. Amaury Moura Sobrinho na Camara Civel

Agravo de Instrumento n°® 0804408-03.2022.8.20.0000

Origem: 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal
(0859373-94.2021.8.20.5001)

Agravante: Luiz Almir Filgueira Magalhaes
Advogados: Erick Wilson Pereira, Raffael Gomes Campelo

Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (462 Promotoria
de Justica da Comarca de Natal)

Relator: Desembargador Amaury Moura Sobrinho

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Luiz Almir Filgueira
Magalhdes em face de decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Natal que, nos autos da Ac¢ao Civil Publica n°
0859373-94.2021.8.20.5001 ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face
de EDSON JOSE FERNANDES FAUSTINO FERREIRA, LINEU ANTONIO
CHAVES LOPES, FERNANDO ANTONIO DA CAMARA FREIRE, ROBERTO
JOSE MARQUES PEREIRA, FELINTO ETELVINO LINHARES NETO, TUNEFIS
DA SILVA MORAIS, ALEXANDRE CARLOS LINHARES, ALTIERES
RODRIGUES DE SOUSA JUNIOR, LUIZ ALMIR FILGUEIRAS MAGALHAES,
ANTONIO FARIAS DE ARAUJO, ANTONIO FELIX BARBOZA FILHO, ROMEIKA
SUNARA DE MACEDO SILVA, DINARTE LUCAS DA SILVA, MICARLA ARAUJO
DE SOUSA WEBER, HELIA LIMA DOS SANTOS, ALDA MACHADO DA
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CAMARA, BRUNO JOSE RIBEIRO DANTAS MELO, deferiu o pedido de tutela de
urgéncia para decretacdo de indisponibilidade de bens dos demandados, nos
seguintes termos:

ISTO POSTO, e considerando que a inicial ndo aponta
individualmente quanto seria o valor a ser bloqueado e
indisponibilizado para cada um dos réus, mas deduz uma
pretensdo de solidariedade de todos com vistas ao valor a
ser ressarcido, de R$ 5.062.385,71 (cinco milhdes,
sessenta e dois mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
setenta e um centavos), entendo ser o caso de dividir tal
valor pela quantidade de réus, que sao 17 (dezessete), o
gue resulta no valor de R$ 297.787,39, (duzentos e
noventa e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e
trinta e nove centavos) a ser bloqueado em bens e/ou
ativos de cada um deles. Assim, adoto a seguinte deciséao,
determinando: 1) proceda-se o bloqueio, mediante sistema
SISBAJUD, até o valor de R$ 297.787,39, em contas
correntes e/ou aplicacdes financeiras de cada um dos réus
indicados na inicial (onde estdo informados os CPFs),
juntando-se 0s autos as minutas dos bloqueios; 2) os
bloqueios ndo poderao recair sobre salarios dos réus; 3) a
indisponibilidade de veiculos em nome dos réus, até que
se atinja o valor individual acima citado, a ser feito através
do sistema RENAJUD, com a juntada de comprovantes
dos bloqueios; 4) a indisponibilidade de imdveis em nome
dos réus, através de oficios aos cartorios de registros de
imOveis da capital e regido metropolitana (que a Secretaria
da Vara deve pesquisar) até o limite do valor individual
acima citado, lancando-se a ordem judicial no CNIB, nao
podendo recair sobre bens de familia.

Em qualquer caso, realizada a indisponibilidade e bloqueio
dos bens até o valor individual de cada um dos réus, acima
apontado, e constatando-se que havera garantia suficiente,
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os demais bloqueios excedentes serdo desbloqueados,
analisando-se cada caso individualmente.

Em suas razdes recursais, o0 Agravante narra ter o Ministério Publico
ajuizado acao civil publica por ato de improbidade administrativa contra si e outros
réus, buscando o ressarcimento ao erario por hipotéticos atos de improbidade
administrativa ocorridos entre os anos de 2001 e 2003, relativas ao convénio
STUR-CTI/NE (processo administrativo n° 52076/2002).

Acrescenta ter o Agravado imputado ao recorrente “o fato de ter
sido contratado, por meio de sua empresa, L. A. Filgueiras Magalhaes”,
recebendo R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para a realizacdo de um evento nao
executado, com posterior desvio dos valores.

Argumenta ndo ter o recorrido comprovado a existéncia de qualquer
desvio dos valores, nem que o evento ndo tenha sido realizado, realizando
genérica imputacéo de fatos, o que viola a regra do artigo 373, inciso Il, do CPC.

Defende a aplicagéo retroativa da Lei Federal n® 14.230/2021 ao
caso concreto, bem como, diante das peculiaridades da presente hipétese, a
impossibilidade de decretacdo de indisponibilidade de bens sem a devida
instrucéo processual, sob pena de violagao ao artigo 16 da Lei de Improbidade
Administrativa.

Aponta, ainda, a total desproporcionalidade entre o valor da
indisponibilidade e o quantum supostamente desviado.

Discorre sobre a prescricdo da pretensao de ressarcimento.

Pede a concesséo do efeito suspensivo, “para o fim de suspender a
indisponibilidade de bens decretada pelo Juizo de primeiro grau no valor de R$
297.787,39 (duzentos e noventa e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e
trinta e nove centavos), sobre 0s bens bens e contas correntes, tendo em vista a
existéncia da probabilidade do direito invocado e o perigo de dano, sustando o
andamento da acdo até decisdo final de mérito.” No mérito, pugna pelo

Num. 14487593 - Pag. 3




provimento do recurso, com a reforma da “decisdo agravada, no sentido de
confirmar o pleito suspensivo formulado e, ao final rejeitando-se a agao de
improbidade.”

E o relatorio.

A permissibilidade de concessao do efeito suspensivo ao Agravo de
Instrumento decorre dos preceitos insculpidos nos artigos 995, paragrafo Unico, e
1.019, ambos do Cddigo de Processo Civil/2015, sendo condicionado o
deferimento da suspensividade a demonstracao, pelo recorrente, da possibilidade
de ocorréncia de grave leséo, de dificil ou impossivel reparagdo, sendo ainda
relevante a fundamentacdo do pedido para fins de provavel provimento do
recurso.

Na origem, o Agravada ajuizou Acao Civil Publica de
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, com pedido liminar de
indisponibilidade de bens, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte em face de EDSON JOSE FERNANDES FAUSTINO
FERREIRA, LINEU ANTONIO CHAVES LOPES, FERNANDO ANTONIO DA
CAMARA FREIRE, ROBERTO JOSE MARQUES PEREIRA, FELINTO
ETELVINO LINHARES NETO, TUNEFIS DA SILVA MORAIS, ALEXANDRE
CARLOS LINHARES, ALTIERES RODRIGUES DE SOUSA JUNIOR, LUIZ
ALMIR FILGUEIRAS MAGALHAES, ANTONIO FARIAS DE ARAUJO, ANTONIO
FELIX BARBOZA FILHO, ROMEIKA SUNARA DE MACEDO SILVA, DINARTE
LUCAS DA SILVA, MICARLA ARAUJO DE SOUSA WEBER, HELIA LIMA DOS
SANTOS, ALDA MACHADO DA CAMARA, BRUNO JOSE RIBEIRO DANTAS
MELO, tendo por objeto a condenagcdao dos demandados ao ressarcimento
integral do valor atualizado do dano ao erério, decorrente da préatica de atos de
improbidade dolosos imputados aos réus.

Na exordial da acdo o Parquet narrou que “a investigagcao encetada
no incluso IC evidenciou que a celebracdo do convénio SETUR-CTI/NE foi
tramada entre os demandados integrantes da SETUR, com deliberado apoio do
entdo governador do Estado, para viabilizar a utilizagcdo de recursos publicos a
revelia do regular processo licitatorio, possibilitando fraudes de toda espécie, bem
como e, em especial, para propiciar o desvio de altas quantias em proveito
préprio e de terceiros, compreendendo uma prestacao de contas fraudulenta,
forjada mediante notas fiscais, duplicatas e recibos falsos. E importante trazer a
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baila que, a época dos fatos, o proprio EDSON FAUSTINO figurava como
Presidente da CTI/NE (posicdo que ocupou entre os anos de 2002-2003),
atuando, de forma indevida, nessas duas frentes: na gestdo da SETUR e da
Fundacéo.”

Quanto ao Agravante afirmou que “em cumprimento ao plano de
trabalho decorrente da execucéo do convénio SETUR-CTI/NE, ROBERTO JOSE
MARQUES PERERIA, cumprindo o ajuste feito som EDSON JOSE FERNANDES
FERREIRA e LINEU ANTONIO CHAVES LOPES, e contando com a colaborac&o
de LUIZ ALMIR FILGUEIRAS MAGALHAES, promoveram o desvio de R$
20.000,00 (vinte mil reais), em proveito proprio, de FERNANDO ANTONIO DA
CAMARA FREIRE e de terceiros, mediante a emisséo do seguinte cheque”.

Pois bem, feito este sintético resumo da demanda na origem,
observo, em sede de cognic¢ao inicial, que o recorrente demonstra a presenca dos
requisitos exigidos para concesséao do efeito suspensivo.

A indisponibilidade de bens deve garantir o integral ressarcimento
de eventual prejuizo ao erario.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢ca firmou precedente no
sentido de que "a indisponibilidade de bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade
gue cause dano ao erério, estando o periculum in mora implicito no referido
dispositivo".

Na oportunidade, aquela Corte Superior registrou que a dispensa da
demonstracédo do perigo de dano decorre diretamente da redacdo do art. 37, 84°,
da Constituicdo Federal (Recurso Especial n° 1.366.721/BA, julgado sob a
Sistematica dos Recursos Repetitivos).

No caso concreto, em sede de cognicdo inicial, entendo ausentes
indicativos tdo robustos e veementes do envolvimento do recorrente em atos de
improbidade administrativa, a ponto de ensejar o excepcional decreto de
indisponibilidade de bens, ao menos na fase em que o processo principal se

encontra.
Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados do Superior Tribunal
de Justica:
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DIREITO SANCIONADOR. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACP POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM SUPORTE NOS
ARTS. 9, Il (FACILITACAO DE PROVEITO ILICITO DO
PATRIMONIO DE ENTIDADE PUBLICA), 10, IV (DANO AO
ERARIO POR FRUSTRACAO DE LICITUDE DE CONCURSO
PUBLICO) E 11, | (OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS POR PRATICA DE ATO QUE VISA A UM
FIM PROIBIDO EM LEIl) DA LEI 8.429/92. (...) ADEMAIS,
CONQUANTO SEJA PRESUMIDO O PERIGO DA DEMORA
PARA EFEITO DE DECRETACAO DE MEDIDA DE
INDISPONIBILIDADE PATRIMONIAL, NOS TERMOS DO
ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR FIRMADO EM
SEDE DE REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP
1.366.721/BA, REL. P/ ACORDAO MIN. OG FERNANDES,
DJE 19.9.2014), O ORGAO ACUSADOR E O JULGADOR NAO
ESTAO EXONERADOS DO DEVER DE IDENTIFICAR A
EXISTENCIA DA FUMACA DO _BOM DIREITO,
CARACTERIZADA POR FORTES INDICIOS DA PRATICA DE
ATO IMPROBO. INOCORRENTE NA ESPECIE. PARECER
DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.
RECURSO ESPECIAL DOS DEMANDADOS CONHECIDO E
PROVIDO PARA DETERMINAR A EXCLUSAO DA MEDIDA
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS ORA
RECORRENTES NA ACP DE ORIGEM, SEM QUALQUER
ANTECIPACAO QUANTO AO MERITO DA DEMANDA,
CONTUDO, E SEM EMPECER O ORGAO ACUSADOR DE
COLIGIR NOVOS ELEMENTOS QUE PERMITAM A MEDIDA
ASSECURATORIA NA ORIGEM.

1. Muito embora se tenha, por um lado, o entendimento desta
Corte Superior quanto a implicitude do perigo da demora nas
pretensodes de indisponibilidade de bens em a¢des destinadas a
perscrutar atos de improbidade administrativa (REsp.
1.366.721/BA, Rel. p/acérddo Min. OG FERNANDES, DJe
19.9.2014), por outro é certo que o Orgdo Acusatério e o
Julgador nédo estdo de modo algum exonerados da analitica
demonstracéo da alta plausibilidade do direito alegado quanto a
existéncia de fortes indicios de responsabilidade na prética de
ato improbo que lese o Erério ou gere proveito ilicito ao
demandado.
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2. O implemento de um dos pressupostos para o deferimento
da tutela cautelar, neste caso, o decantado perigo da demora,
nao significa que, automaticamente ou por si sO, se tenha como
satisfeito o requisito da aparéncia do bom direito, também
louvado pelo doutrinadores como indispensavel para a
concessao da protecao judicial provisoria ou assecuratoria da
utilidade do processo.

(...)

10. Parecer do MPF pelo desprovimento do Apelo Raro.
Recurso Especial dos demandados conhecido e provido para
determinar a exclusao da medida de indisponibilidade de bens
dos ora Recorrentes na ACP de origem, mas sem qualquer
antecipacdo quanto ao mérito da demanda, contudo, e,
também, sem empecer que o Orgdo Acusador, coligindo
elementos adicionais que déem suporte a postulacéo cautelar,
possa renovar o pedido de medida assecuratéria na origem".
(STJ, REsp 1623947/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe
30/11/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RESP.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PRETENSAO DO ORGAO
ACUSADOR DE REFORMA DA DECISAO AGRAVADA QUE
CHANCELOU ACORDAO DO TJ/MT, ESTE QUE INDEFERIU
MEDIDA DE BLOQUEIO DE BENS DOS REUS EM ACP DE
IMPROBIDADE. EMBORA O PERIGO DA DEMORA SEJA
PRESUMIDO, A CONSTRICCAO DEPENDE TAMBEM DA
PRESENCA DA ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
ALEGADO, REQUISITO ESTE AFASTADO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. AGRAVO REGIMENTAL DO
ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Este Tribunal Superior tem a diretriz de que o periculum in
mora encontra-se implicito no comando legal que rege o
sistema de cautelaridade na acdo de improbidade
administrativa (REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/Acorddao Min. OG
FERNANDES, DJe 19.09.2014).

2. Lado outro, ndo se dispensa a identificacdo da alta
plausibilidade do direito alegado. Na espécie, as Instancias
Ordinarias afastaram a medida constrictiva, ao entendimento de
gue a aparéncia do bom direito ndo estava presente no caso,
por aduzirem que ndo ha a demonstracéo efetiva da ocorréncia
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de qualquer um dos fatos articulados na inicial, mas apenas
indicios, o que somente serd possivel apurar posteriormente,
situacdo que impede o provimento do recurso (fls. 1.526).

3. Ao afirmar que o pedido de indisponibilidade € amplo e
genérico, sequer foram individualizados os bens a serem
submetidos a providéncia de excepcional gravidade (fls. 1.528),
o TJ/MT exprimiu objecdo a medidas multiabrangentes, sem
vinculo com condutas que estejam sendo apontadas em libelo.
Medida de bloqueio incabivel.

4. Agravo Regimental do Orgdo Acusador desprovido". (STJ,
AgRg no REsp 1214522/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/08/2018, DJe
26/09/2018).

Apesar da investigacdo levada a efeito pelo Ministério Publico ja
contar com aproximadamente 15 (quinze) anos, ndo € feita a indicacdo de prova
da né&o realizac&o do evento contratado.

De fato, ao exame acurado da exordial da acédo de ressarcimento,
verifico que o Ministério Publico repousa sua tese acusatoria na delacao
premiada, sem respaldo, a priori, em outros elementos probatérios, tendo se
utilizado de argumentos genéricos e superficiais, o que equivocadamente levou o
Juizo de origem a decretar a indisponibilidade dos bens do recorrente.

A presente assertiva resta confirmada pelo modo como a
determinacdo de bloqueio foi efetivada, com a mera divisdo aritmética do suposta
valor do dano atualizado dividido igualmente entre os réus, o que corrobora o
carater genérico das acusacoes.

Ademais, se a simples alegacédo de violagdo em abstrato de um
direito fosse suficiente ao acolhimento da pretensdo do recorrido
(indisponibilidade dos bens do réu, ora recorrente), esta, de excecédo, passaria a
ser a regra em nosso ordenamento juridico, na medida em que tal situacao é
inerente a propria funcdo jurisdicional e mesmo aos propositos da defesa
manejada em face da acgao civil publica em questéo.

Destarte, como lecionam Didier Jr., Sarno Braga e Alexandria de

Oliveira:
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[...] o que justifica a tutela provisoria de urgéncia é aquele
perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou
eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual,
gue esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; e,
enfim, iii) grave, que seja de grande ou média intensidade e
tenha aptidao para prejudicar ou impedir a fruicdo do direito.

Por oportuno, registro a necessidade de uma adequada instrucéo
judicial dos fatos narrados pelo Ministério Publico em sua peticao inicial, uma vez
gue todo o conjunto probatério até agora produzido decorreu da atuacéo unilateral
do Ministério Publico.

Da conjugacao entre os principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa e o carater excepcional para a ado¢cdo de medidas constritivas
do patriménio, o pedido de indisponibilidade de bens do Agravante afigura-se
como precoce e, até certo ponto, temerario, uma vez que tal decisum foi lancado
sem que os demandados sequer tivessem ingressado nos autos na origem.

Com base em todos os argumentos acima, tenho como evidenciada
a relevancia da fundamentacdo do pedido para fins de provavel provimento do
recurso.

Lado outro, também verifico, caso mantida a deciséo recorrida, a
presenca do requisito da possibilidade de ocorréncia de grave lesao, de dificil ou
impossivel reparacdo ao Agravante, uma vez que estara impedido de utilizar seus
bens, quando, num primeiro momento de apreciagdo, nao existem razdes
juridicas para tal.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da
decisao recorrida contra o Agravante.

Comunique-se ao Juizo de Direito de primeiro grau para
conhecimento e cumprimento desta deciséo.

Intime-se a parte agravada, pessoalmente, para responder,
querendo, no prazo legal, facultando-lhes juntar cépias e pecas que entender
necessarias.
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Em seguida, a douta Procuradoria de Justica.

Publique-se. Intime-se.

Desembargador Amaury Moura Sobrinho

Relator
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