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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal
52 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1060075-70.2021.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: FABIANO FURTADO GOMES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA - RJ116636
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA
Tipo A

FABIANO GOMES FURTADO ingressou com a presente acdo contra a UNIAO FEDERAL,
postulando, liminarmente, a concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, com o objetivo de
DETERMINAR a CONCESSAO da aposentadoria integral do Autor com fulcro no regime previdenciario anterior
a reforma de previdéncia, qual seja garantido pelo art. 3°. da EC n°. 47/2005, declarando a
inconstitucionalidade incidental do art. 35, incisos Il, lll e IV, da EC n°. 103/2019.

Os fundamentos da pretenséo foram postos na peti¢éo inicial identificada sob o n® 698059532.

A tutela provisoria foi indeferida, seguindo-se a citagdo do ente publico, que resistiu a pretensdo
do autor e pugnou pela improcedéncia do pedido.

ApOs a réplica, os autos voltaram-me conclusos para julgamento.

E o relatdrio. DECIDO.

Como se vé, a demanda objetiva assegurar o direito do autor de ter garantido, para fins de

aposentadoria, a observancia das regras de transicdo estabelecidas pela Emendas Constitucional n® 47,
revogadas pela EC n°® 103/2019.

Inicialmente, destaco que em nosso sistema juridico o controle de constitucionalidade abstrato
convive com o que é realizado difusamente, em cada caso, de forma incidente.
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Tal é a hipétese destes autos, pois a declaracdo de constitucionalidade que se pretende, é
apenas um pressuposto para que a aposentadoria do autor seja concedida com base nas regras e requisitos
estabelecidos pela Emenda Constitucional 47/2005.

Observe-se, inclusive, que o pedido formulado pelo autor contempla expressamente tal
pretensdo e nele se fez constar — bem verdade nao seria necessario — o desejo de ver declarada a
inconstitucionalidade incidental do art. 35, 11, Ill e IV da EC 103/2019.

Portanto, ndo ha que se pensar em inadequacéo procedimental, pois ndo se pretende fazer um
controle abstrato de constitucionalidade, nem tampouco se esta usurpando a competéncia do Supremo
Tribunal Federal. O fato de estar tramitando na Suprema Corte ADI que discute, abstratamente, a
inconstitucionalidade de tais dispositivos, ndo impede que o controle difuso persista perante as demais
unidades jurisdicionais.

Feitos esses prévios esclarecimentos, passo ao exame do mérito de logo recordando que em
matéria previdenciaria é assegurado o direito adquirido sempre que, preenchidos os requisitos para o gozo de
determinado beneficio, uma lei posterior revogue-o, estabelec¢a requisitos mais rigorosos para a sua concessao
ou, ainda, imponha critérios de célculo menos favoraveis. Alias, a Sumula 359 do STF é firme no sentido de
que, para fins de percepc¢éao de beneficio, aplica-se a lei vigente ao tempo da reunido dos requisitos:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao
tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”.

Assim, o beneficio concedido com base na lei revogada é intocavel, quando o servidor, sob a
égide dela, implementou os requisitos necessarios para fruicdo. Evidente que ndo podera uma lei posterior
modificar o ato juridico que ja se encontra perfeito, nem tampouco retirar do patrimdnio juridico do servidor o
beneficio validamente deferido sob a égide da norma revogada, quando, sob a vigéncia daquela norma, ele
havia implementado todos os requisitos para a fruicdo do direito.

A controvérsia persiste em relacao aqueles que ainda ndo implementaram os requisitos para
aquisicdo do beneficio previdenciario sob a égide da lei revogada e nova lei ingressa o ordenamento,
estabelecendo condi¢cdes mais rigidas para tanto, ou, como na hipo6tese, revoga normas de transigéo
estabelecidas para amortizar o impacto da incidéncia abrupta de normas anteriores.

E aqui que se encontra a grande celeuma, pois o art. 35 da Emenda Constitucional n° 103/2019
revogou disposi¢c6es de Emendas anteriores que garantiam aos servidores a paridade e a integralidade dos
proventos, desde que fossem observadas as condi¢des até entdo estabelecidas.

As disposi¢bes da EC n° 47, revogadas pela EC n° 103/2019, assim estabeleciam:
EC n° 47/2005.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundages, que tenha ingressado no servigo publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condiges:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
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no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual
critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

A questdo que exsurge € se o0 Poder Constituinte Derivado pode desconsiderar promessas
anteriores asseguradoras de legitimas expectativas, modificando abruptamente as situacdes juridicas daqueles
gue estavam contemplados pelas disposicdes transitérias das Emendas anteriores, ora revogadas.

A luz da Constituigéo, essa normatizacao retroativa ndo se sustenta.

Devemos recordar que todas as emendas constitucionais sobre seguranga social ou previdéncia
social aprovadas nesses mais de 30 anos de vigéncia da Constituicao de 1988, inclusive esta Emenda
103/2019, previram normas transitérias com o objetivo de calibrar o impacto da incidéncia das novas normas
mais gravosas. Assim, na ordenacao do tempo constitucional o legislador n&o pode burlar a confianga sobre os
mesmos efeitos juridicos, relativamente aos mesmos fatos e na mesma relagdo previdenciaria, manobrando
abusivamente o tempo, que para os segurados € irreversivel e unidirecional.

Na relacdo previdenciaria, ao contrario do que sugerem interpretacdes apressadas, ndo ha
direito adquirido apenas quando integralizadas todas as condi¢des para a aposentacdo. Direitos sdo adquiridos
parceladamente ao longo do tempo, quer digam respeito a situagdes especiais (por exemplo, dado periodo de
tempo no exercicio de atividade com exposi¢éo a agentes nocivos quimicos, fisicos ou bioldgicos prejudiciais a
saude), quer digam respeito a atividades com arco temporal de aquisicdo do direito a aposentadoria
disciplinado em termos mais favoraveis (por exemplo, atividade de efetivo exercicio de magistério infantil, cujo
periodo aquisitivo € menor em cinco anos)l.

O segurado ndo pode viver em estado de inseguranga continuada, pois previdéncia é
exatamente o oposto: um servigo que exige protecdo qualificada da confianga, destinado a oferecer um
horizonte de futuro previsivel e programado. Mudancas normativas devem e podem ocorrer no regime
previdenciario, com projecdo de efeitos para o futuro, calibrando o sistema em favor de sua sustentabilidade e
ajustando proporcionalmente as expectativas de seus beneficiarios, sem surpresas e sem ressignificacao do
passado. Sem essa protecdo minima ndo h& incentivos a contribuicdo e a permanéncia em qualquer regime de
previdéncia.

A norma do 35 da EC n°® 103/2019 é materialmente inconstitucional por violar o principio da
seguranca juridica, que € uma garantia fundamental e fronteira intransponivel a competéncia reformadora, nos
termos do Art. 60, 8§ 4°, IV, da Constituicdo da Republica.

Tal principio decorre implicitamente de direitos e garantias fundamentais com registro
constitucional expresso, a exemplo do direito a liberdade, a propriedade e a igualdade, consagrados no art. 5°,
caput, da Constituicdo da Republica, mas também decorre diretamente do principio do Estado de Direito,
magno principio estampado no art. 1° da Constituicao Brasileira.
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Além disso, o direito fundamental a liberdade € manifestamente comprometido se o individuo é
surpreendido com alteracdo dos efeitos futuros de suas escolhas depois de implementar a sua decisdo em
bases informadas. O tempo existencial € unidirecional e uma escolha realizada muitas vezes ndo pode ser
revertida se as consequéncias sdo ex post alteradas ou ressignificadas. Além disso, parece evidente que
normas transitérias anteriores nao podem ser revogadas com retroa¢do, como se nunca houvessem sido
promulgadas.

A seguranga juridica fulmina de nulidade atos estatais arbitrarios e repele atos normativos que
vulnerem gravemente a estabilidade de situag8es juridicas antecedentes, maxime quando decorrentes da
aplicacdo de norma constitucional expressa. Ao ndo respeitar 0 compromisso assumido anteriormente pela
Emenda Constitucional 47/2005, o Estado estaria incorrendo em um venire contra factum proprium, frustrando
expectativas legitimas, fomentadas por Ele préprio.

Além disso, o art. 35 da EC n° 103/2019 também ofende o principio da proporcionalidade, ao
revogar as regras de transicdo de Emenda anterior e, assim, submeter, sem qualquer direito de op¢ao, o
servidor que tenha ingressado até a data da sua promulgacdo a novas regras de transicao extremamente
restritivas.

Conforme artigo publicado pelos juristas Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira, Paulo Modesto e
Rafael Miranda Gabarra:

“Verifica-se que a regra de transicao ndo contempla um simples periodo adicional proporcional,
popularmente denominado de pedéagio, buscando assegura a protecdo da confianga de quem
tem muitos anos de contribuicdo e pouca idade, prejudicando aquele que ingressou jovem no
mercado de trabalho e contribui h4 mais de 25 ou 30 anos e que planejou sua vida
previdenciaria. Essas pessoas estdo sujeitas a um regime de transicdo desde a Emenda
Constitucional 20/98, alterada pela Emenda Constitucional 41/2003, as quais empregaram o
chamado pedagio para aposentadoria como regra de transigcdo, certo que o critério eleito pelo
poder constituinte reformador foi de 20% do tempo que da data da promulga¢do de emenda
faltaria para atingir o limite (artigo 9°, paragrafo 1°, “b” da Emenda Constitucional 19/98 e
artigo 2°, 1ll, “b”, da Emenda Constitucional 41/2003). Algumas dessas pessoas estdo ha cinco
ou dez anos da aposentadoria e merecem respeito a confianga, posto que algumas estdo
sujeitas a regime de transicdo ha 21 anos, aproximadamente. Regras de transicdo sdo normas
de passagem, pontes temporais que se esgotam com o implemento da situag&o que regulam. O
legislador reformador ndo pode alterar ou suprimir regras de transicao por meio de novas regras
de transi¢do posteriores, sobretudo sem considerar — proporcionalmente — a eficacia passada
da norma de transicdo implementadal?.”

Ao desconsiderar tal necessidade, a EC n° 103 ofendeu ao principio da prote¢do da confianca e
ao da proporcionalidade, um dos elementos da seguranga juridica, essencial no Estado Democratico de Direito,
gue possui dimensao tanto institucional como individual, afigurando-se direito e garantia fundamental (artigo 60,
paragrafo 4°, IV da Constitui¢éo).

Como assegura Paulo Modesto:

“Nao se trata de tutelar simples expectativa de direito, mas de reconhecer valor juridico
ponderado para situag8es juridicas que se encadeiam no curso do tempo, a semelhanca de
degraus de aquisi¢do paulatina de requisitos para obtencao da situacdo subjetiva final, e que
nao podem ser equiparadas a situacdao dos novos entrantes do regime, sob pena de fraudar
expectativas legitimas. Numa palavra: a relagdo previdenciaria € um processo, comportando
situagdes juridicas intermediérias, cujo valor juridico ndo se mede sem consideracgdo do principio
da proporcionalidade e da equidade”.l®!
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Por fim, a aplicacao integral do art. 35 da EC n°® 103/2019 implicaria um inevitavel retrocesso
social, que, nas palavras do Min. Celso de Mello:

“a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua
concretizacao, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional, impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizagdo dessas prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos”ﬂ

Assim, ndo se pode admitir que o art. 35 da Emenda Constitucional n® 103/2019 desconsidere
as regras de transicdo estabelecidas por Emenda anterior, sob pena de se compactuar com uma evidente
afronta a direitos fundamentais, a exemplo da seguranca juridica, da liberdade, da proporcionalidade e ao
principio da confianga, decorrente do compromisso assumido pelo Estado quando da edigcdo da Emendas
anteriores.

ISTO POSTO, reconhecgo a inconstitucionalidade incidental do art. 35, I, Il e IV da EC n°
103/2019 e, por consequéncia, julgo procedente o pedido da parte autora para determinar a concessao de
sua aposentadoria integral, nos termos do regime previdenciario anterior, i.e, com a aplicagdo do art. 3° da EC
n° 47/2005[5].

Diante dos fundamentos acima e do evidente perigo de dano ao autor com a aplicacdo da
norma inconstitucional, defiro a tutela de urgéncia para dar imediata eficacia ao comando constante do
paragrafo anterior. Portanto, o autor fica autorizado a apresentar o requerimento de sua aposentadoria
administrativamente e a Unido fica obrigada a examina-lo a luz do quanto disposto no art. 3° da EC n° 47/2005.

Sem reembolso de custas, ja que a parte autora litiga sob o palio da assisténcia judiciaria. A
Unido fica condenada a pagar os honorarios do advogado do demandante, estes fixados em 10% sobre o valor

atualizado da causa, nos termos do inciso |, do 83°, c/c o inciso lll, parte final, do 84°, todos do art. 85 do CPC.

Interposta a apelacdo, antes do encaminhamento dos autos para o TRF1, intime-se a parte
recorrida para respondé-la no prazo legal (30 dias, se recorrida a Unido e 15 dias, se recorrida a parte autora).

Sentenca sujeita ao reexame necessario. Mesmo que néo haja recurso voluntario, os autos
deverédo seguir para o Tribunal para o fim referido.

Transitando em julgado, intime-se a parte credora para promover o cumprimento desta sentenca
no prazo de 30 dias. Nada requerendo, arquivem-se 0s autos.

Registrada automaticamente. Intimem-se.

Brasilia/DF, 18 de janeiro de 2021.

CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA

Juiz Federal
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[1]Modesto, Paulo. A norma mais chocante da nova reforma da Previdéncia. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-nov-14/interesse-publico-norma-chocante-reforma-previdencia. Acesso em
21.06.2020.

[2]Regra de transicdo adotada pela PEC da Previdéncia é injusta e irrazoavel. Conjur, 22.02.2019. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2019-fev-22/opiniao-regra-transicao-adotada-pec-previdencia-injusta.

[3]Paulo Modesto. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS NA REFORMA DA PREVIDENCIA:
PROTECAO DA CONFIANCA E PROPORCIONALIDADE. R. Bras. de Dir. Publico — RBDP, Belo Horizonte,
ano 15, n. 56, p. 9-54, jan./mar. 2017.

[4]ADI 3.105

[5]Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des: | trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria; Il idade minima
resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo Federal,
de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso | do caput deste
artigo. Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo
o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com
este artigo.
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