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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Comarcade Salvador

112 Vara da Fazenda Piblica

Processo: 8099516-04.2021.8.05.0001

Classe/Assunto: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119) [ICMS/ Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias]

Parte Ativaa IMPETRANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS

Parte Passva: IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA (SAT)
DA SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA

(Assinado eletronicamente pela Magistrada Titular Maria Verénica M oreira Ramiro)

Trata-se de Mandado de Seguranca proposta por ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS contra
ato ilegal praticado pelo ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DE
FAZENDA DA BAHIA, autoridade integrante do quadro administrativo-tributario do ESTADO DA BAHIA, no bojo da qual
requer, a titulo de tutela provisoria, initio litis e inaudita altera pars, a concessdo de medida liminar para que se determine as
autoridades coatoras que, por si ou seus subordinados:

“a) a concessdo a medida liminar, inaudita altera parte nos termos do art. 7°, |11, da Lel n° 12.016/2009, e art. 151, 1V, do CTN,
no sentido de ordenar a Autoridade Coatora que se abstenha de exigir o ICMS no deslocamento de bens e materiais de um
estabelecimento para outro de titularidade dos filiadas da Impetrante localizados em municipios e estados distintos, bem como
viabilize a emissio das notas fiscais necessarias para o transporte, sem as condicionar ao recolhimento do imposto, se abstendo a
impetrada de realizar qualquer ato coercitivo ao pagamento do tributo, inscrigdo em divida ativa, cancelamento de beneficios
fiscais, execucoes fiscais e afins, nos termos das decisdes dos érgaos superiores STJ e STF;.”

A titulo de provimento final, requer a concessdo da seguranca, nos exatos termos regueridos no pedido de liminar.
E o relatdrio. Decido.
Cumpre salientar que, como cedico, 0 mandado de segurancga, de acordo com o previsto no art. 5°, LXIX da CF/88, visa proteger

direito liquido e certo do impetrante, néo amparado por habeas corpus ou habeas data, contra ato de autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes publicas, eivado de ilegalidade ou abuso de poder.
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Constitui requisito de admissibilidade do mandado de seguranca a prova pré-constituida do direito liquido e certo do qual o
impetrante alega ser detentor, ndo comportando, portanto, dilaggo probatéria.

Assim, a peticdo deverd necessariamente vir acompanhada dos documentos necessérios a comprovagéo dos fatos alegados, sob
pena de indeferimento do mandado de seguranca de plano ou denegag&o da ordem rogada.

Ademais, estabelece o inciso 11 do art. 7° da Lei 12016/09 que, ao despachar ainicia, o juiz ordenaré que se suspenda o ato que
deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso sgja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucao, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento
apessoa juridica.

Dessa forma, para a concesséo da medida liminar em mandado de seguranga, devem concorrer dois requisitos: o fumus boni iuris e
o periculumin mora. Ausentes quaisquer deles, ndo ha que se deferir liminarmente a seguranga pleiteada.

Nesse sentido € licdo de Hely Lopes Meirelles, in Mandado de Seguranga, Malheiros, 272 ed., p. 78: "A liminar ndo é uma
liberalidade da Justica; é medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem seus
pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade”

Apbs detida andlise das alegactes apresentadas e, diante das provas carreadas aos autos, conclui-se que razdo parcial assiste a
Impetrante.

Deve-se destacar que o fato gerador do ICMS ndo se restringe apenas a circulagdo de mercadorias, sendo imprescindivel para sua
caracterizagdo a circulagdo econdmica, com a transferéncia de propriedade do bem.

Assim, se ndo houver essa transferéncia de titularidade do bem, ocorrera apenas o deslocamento fisico deste, o que nao realiza o
fato gerador do ICMS, que esté na circulagdo. A propdsito, invoca-se, por oportuno, a Simula 166 do STJ, segundo a qual "Nao
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”.

Acerca do tema, MISABEL ABREU MACHADO DERZI| e SACHA CALMON NAVARRO COELHO enunciam: "No direito
brasileiro, tanto no Direito Civil, como no Direito Comercial, o contrato de compra e venda - embora perfeito - ndo transfere a
propriedade. E necessério ainda que se dé a tradiciio, modo comum de se alterar o dominio das coisas moveis. Somente assim a
mercadoria circula juridicamente, realizando-se o fato gerador do ICMS" (...) "O direito tributério acompanha, coerentemente, a
regulacdo da matéria no direito privado. Assim, o legislador tributario escolheu como momento da ocorréncia do fato gerador do
ICMS a saida da mercadoria do estabel ecimento do comerciante, industrial ou produtor. N&o se trata de saida meramente fisica,
mas de saida como execucao de um ato ou negdcio (operagao juridica) transativo da titularidade da mercadoria.".

ALIOMAR BALEEIRO jasintetizava: "A natureza especifica da "operagéo realizada’, isto &, o negdcio juridico, que motiva ou
da causa a saida, é irrelevante do ponto de vista fiscal. Quase sempre se prende a uma compra e venda mercantil ou a uma
consignagdo. Mas pode ser outro contrato ou ato juridico. N&o pode ser, em nossa opinido, fato material ou fisico: - a simples
deslocagdo da mercadoria para fora do estabelecimento, permanecendo na propriedade e posse direta do contribuinte seja para
depdsito, custddia, penhor, comodato ou reparos. Se admitissemos solugéo contréria, até o furto da mercadoria seria fato gerador
doICM."”.

No mesmo sentido, Ives Gandra Martins: "O simples transporte, a movimentacéo fisica da mercadoria entre estabel ecimentos da
mesma pessoa ndo transfere a posse nem a propriedade. Mesmo considerado o ICM S entre agquel es impostos que adotam a técnica
do valor agregado, ainda assim ndo haveria acréscimo de valor, ndo havendo, em consequiéncia, o que tributar.”.

Cumpre-se ressaltar que o simples deslocamento das mercadorias de umafilial para outra ou da matriz parafilia ndo se enquadra
na hip6tese de incidéncia do ICMS, vez que se trata de remessa de mercadorias entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte,
né&o possuindo natureza de circulagdo econbmica.

A proposito:

"APELACAO - EMBARGOS A EXUCUGCAO FISCAL - TRIBUTARIO - ICMS - TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
PARA MATRIZ E FILIAIS DA MESMA EMPRESA - MANUTENCAO DA TITULARIDADE - FATO GERADOR NAO
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OCORRIDO - CONCESSAO DA SEGURANCA. - A circulagio de mercadorias que consubstancia o fato gerador do ICMS é
apenas aguela que transfere a titularidade das mercadorias envolvidas, indicando a ocorréncia de uma operagdo mercantil. - O
mero deslocamento de mercadorias da matriz paraafilial, tratando-se da mesma pessoa juridica, apenas com sedes diferentes, ndo
autoriza a cobrancga do imposto - Simula 166 do Eg. STJ. - Preliminar rejeitada. - Recurso ndo provido”. (Apelagdo Civel
1.0271.07.116267-8/001, Relator (a): Des.(a) Heloisa Combat, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2013, publicacéo da
sumula em 08/05/2013)

E importante registrar que a plausibilidade do direito afirmado pela parte impetrante se faz presente na medida em que, j& nesses
autos, é possivel antever que as transferéncias de mercadoria de um estabelecimento para outro, ainda que situados em Estados
distintos da Federac&o, ndo caracterizam operacdo mercantil apta a ensgjar aincidénciado ICMS, tal como previsto pelo art. 155,
11, da CF/88.

Nesse passo, também se verifica presente o periculum in mora, haja vista que o ndo deferimento da tutela, poderd, em principio,
ocasionar prejuizo direto para a parte impetrante, vez que, consoante entendimento sufragado pelo impetrado, nas operacdes
interestaduais, por questfes financeiras e federativas, incide ICMS nas transferéncias de mercadorias, insumos e ativos
imobilizados entre estabel ecimentos do mesmo titular.

Diante do exposto, visumbra-se, na hipétese, 0s pressupostos necessarios para concessdo parcial da tutela provisoria para, com
base no art. 151 do CTN, determinar que o Impetrado se abstenha de exigir ICM S em operagdes de transferéncia de mercadorias
entre estabel ecimentos (filiais e matriz) de propriedade da parte impetrante.

Por outro lado, ndo se pode acolher a pretensdo da parte impetrante para impedir a fiscalizagdo da Receita Estadual quando da
saida da mercadoria da filial de um Estado para a de outro, até mesmo para que se possa aferir as quantidades transportadas, a
existéncia de nota fiscal de circulagdo, o pagamento prévio de imposto quando adquirida a mercadoria de outro estabel ecimento
comercial, bem como todos os demais requisitos imprescindiveis a apuracdo da regularidade fiscal.

Deste modo, CONCEDO parcialmente a medida LIMINAR para determinar que o Impetrado se abstenha de exigir ICMS em
operacOes de transferéncia de mercadorias entre estabel ecimentos (filiais e matriz) de propriedade da impetrante, sem prejuizo de

gue o Ente exerca o seu poder de fiscalizagéo.

Comunique-se a autoridade impetrada o teor desta decisdo, notificando-a, ainda, para apresentar informagdes, no prazo de 10 (dez)
dias.

Notifique-se 0 6rgéo de representacdo da pessoa juridica, a Procuradoria do Estado da Bahia.
Publique-se. Intime-se.
Atribui-se a presente deciséo forga de mandado de intimagao/oficio.

Salvador (BA), 02 de dezembro de 2021
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