RECLAMACAO 50.296 GOIAS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
RECLTE.(S) :CHAPA MUDA OAB E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS
RECLDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEE.(A/S) :ORDEM DOS ADVOGADOS DO  BRASIL,
SECCIONAL DE GOIAS
ADV.(A/S) :JOSE CARLOS RIBEIRO ISSY
BENEF.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :PRISCILLA LISBOUA PEREIRA
ADV.(A/S) :FLAVIA COSTA GOMES MARANGONI
RECLAMACAO. ELEICAO EM
CONSELHO PROFISSIONAL.

PARTICIPACAO DE INADIMPLENTES.
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. ALEGACAO DE USURPACAO
DE COMPETENCIA DESTA CORTE.
INOCORRENCIA. FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL. LEI 8.906/94 —
ESTATUTO DA OAB. ALEGACAO DE
OFENSA AO TEMA 732 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL. AUSENCIA DE ESTRITA
ADERENCIA. PARADIGMA  QUE
TRATOU DA INTERDICAO DO

EXERCICIO DA PROFISSAO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

DECISAO: Trata-se de reclamacgao ajuizada por Chapa Muda OAB e
Pedro Paulo Guerra de Medeiros contra decisao do Ministro Presidente
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do Superior Tribunal de Justica nos autos da SS 3.349/GO, sob a alegacgao
de ofensa a tese vinculante fixada pelo Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 647.885/RS — Tema 732 da sistematica da
repercussao geral, bem como por suposta usurpa¢ic de competéncia
desta Corte.

Em sintese, informam os reclamantes terem impetrado na origem
mandado de seguranca contra a Seccional da Crdem dos Advogados do
Brasil de Goias, a fim de garantir que “os (as) advogados(as) inscritos(as) na
OAB/GO exercam o direito de votar independentemente da adimpléncia das
anuidades”, tendo obtido tutela provisdria de urgéncia em primeira
instancia. Narram que ter a OAB/GO e 0 Conselho Federal da OAB
interposto agravo de instrumento em face desta primeira decisao, no
ambito do qual restou indeferido pedido de tutela provisdria recursal.
Relatam terem os agravantes, em seguida, ajuizado pedido de suspensao
de seguranca perante a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica,
alegando que “o afastamento da proibicao do advogado inadimplente exercer
seu direito de votar nas eleicoes para-a OAB/GO, causaria lesio a ordem e
economia publicas”, e que o. Ministro Presidente do ST] deferiu liminar no
mencionado incidente de contracautela, restabelecendo “a exigéncia de
prévio recolhimento das anuidades como condigio ao exercicio do direito de voto
nas eleigoes classistas, consoante art. 68 da Lei n® 8.906/94 c/c o art. 134, §1° do
Regulamento Geral da CAB”.

Sustentam 05 reclamantes que a decisdo impugnada colidiria
frontalmente “coni a exegese manifestada por este e. STF nos autos do RE n®
647.885/RS, julgado com repercussdo geral (Tema 732), e, especialmente, com a
ratio decidendi ali fixada”. Alegam que o entendimento adotado pelo
Ministro Presidente do STJ, no sentido de que a inadimpléncia acarretaria
a desabilitacdo do inscrito, estaria equivocado a luz do paradigma
invocado, na medida em que o Plenario deste Supremo Tribunal Federal
julgouinconstitucional justamente o dispositivo do Estatuto da OAB que
previa a desabilitacdao por inadimpléncia, a saber, o inciso XXIII do art. 34
da Lei n® 8.906/94. Aduzem que a matéria controvertida na origem
ostenta natureza constitucional, razdo pela qual a Presidéncia do ST] nao
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teria competéncia para a apreciagao do pedido de suspensao apresentado.
Asseveram por fim haver risco de dano irreparavel na meanuten¢ao da
decisao impugnada, haja vista que a elei¢ao para os orgaovs diretivos da
OAB estdao marcadas para o proximo dia 19 de novembro. Requerem, por
estes fundamentos, a concessao de liminar na presente reclamacao, a fim
de que reste suspensa a decisdao objurgada, e, apds regular tramite, o
julgamento de procedéncia da presente reclamagio, com a confirmacgao
da liminar.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, pontuo que a reclamagao, por expressa determinacao
constitucional, destina-se a preservar a cormmpeténcia desta Suprema Corte
e garantir a autoridade de suas decisoes, ex vi do artigo 102, inciso I,
alinea I/, além de salvaguardar o estrito cumprimento das sumulas
vinculantes, nos termos do .artigo 103-A, § 3% da Constituicao da
Republica, incluido pela EC 45/2004. A matéria também veio disciplinada
pelo novo Codigo de Processo. Civil, que, no artigo 988, prevé as
hipdteses de seu cabimente.

Embora tenha sistematizado a disciplina juridica da reclamagao e
ampliado em alguma medida seu ambito de aplica¢cao, o novo diploma
processual ndo alterou a niatureza eminentemente excepcional dessa agao.
De fato, a excepcionalidade no manejo da reclamagao é depreendida a
todo tempo da redacao do CPC/2015, seja quando ele limita sua
incidéncia as hipdteses listadas, numerus clausus, no artigo 988, seja
quando condiciona seu cabimento ao prévio esgotamento das instancias
ordinarias.

Desta sorte, o exercicio regular e funcional do direito de demandar
pela via processual da reclamacao pressupode: i) a impossibilidade de se
proceder a um elastério hermenéutico da competéncia desta Corte, por
estar definida pela Constituicao Federal em rol numerus clausus; ii) a
inipossibilidade de utilizacao per saltum da reclamagao, suprimindo graus
de jurisdigdo ou outros instrumentos processuais adequados; iii) a
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observancia da estrita aderéncia da controvérsia contida no ato
reclamado ao conteudo dos acérdaos desta Suprema Coite apontados
como paradigma; iv) a inexisténcia de transito em julgado do ato
jurisdicional reclamado; v) o ndo revolvimento da moldura fatica
delineada nos autos em que proferida a decisdao cbhitirgada, devendo a
reclamacao se ater a prova documental (artigo 988, § 2°, do CPC), sob
pena de se instaurar nova instrugao processual, paralela a da demanda de
origem.

In casu, a agao veicula duas alegagdes: (i} usurpagao da competéncia
da Presidéncia desta Corte, por ser a matéria de natureza constitucional;
(ii) violacao a autoridade da decisdao proferida pelo Plendrio deste
Supremo Tribunal Federal no julgamente do RE 647.885/RS - Tema 732 da
sistematica da repercussao geral.

Quanto a primeira, que justificou o envio dos autos pela Ministra
Rosa Weber a essa Presidéncia, assenta-se que nao se vislumbra
usurpagao da competéncia da Presidéncia do STF pela decisao reclamada,
tendo em vista que esta se limitou a apreciar a questao nos limites de suas
conformacgOes infraconstitucionais, mormente o artigo da Lei n®
8.906/1994.

Quanto a segunda alegacio manejada, ha de se ressaltar que, em
virtude de seu cardfer excepcional, a utilizagdo da via processual da
reclamacao so tera lugar guando houver correspondéncia perfeita entre a
hipotese fatica modelo do paradigma invocado e a hipotese subjacente a
decisao reclamada, alem de confronto na aplicacio do direito. A este
imperativo de correspondéncia a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal costuma se referir por “estrita aderéncia” contida no ato
reclamado ¢ o conteido da sumula ou decisao apontada como
paradigma. Neste sentido sao os seguintes precedentes: Rcl 23.934 AgR-
ED/SP, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 15/08/2019; Rcl 34.525
AgR/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 05/08/2019;
Rci 34.056 AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe

16/06/2019. De minha relatoria, é o acordao assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ACAO DE
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EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ALEGADA
AFRONTA A AUTORIDADE DA DECISAQ PROFERIDA NA
ADI 3.395/DF. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E DE ESTRITA ADERENCIA. UTILIZACAO DA
RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INOCORRENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA A
FUNDAMENTO DA DECISAO ORA AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO”. (K¢l 30.520 AgR/TO, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 21/08/2019).

Em que pese a argumentacao formulada pelos reclamantes, verifico
que o caso dos autos nao de adéqua perfeitamente a hipdtese abarcada
pelo precedente invocado como paradigma: Isto porque, no julgamento
do RE 647.885/RS, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal debateu
especificamente a hipdtese da interdicio de exercicio profissional em
decorréncia de inadimplementc da contribui¢do, ndo se debrugando
sobre a questao de eventual sancao de inabilitagdo a participacao em
eleicdes classistas. E o que se verifica da ementa do mencionado acérdao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL.  DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
CONSELHO- DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. SANCAO.
SUISPENSAO. INTERDITO DO EXERCICIO PROFISSIONAL.
INFRACAO DISCIPLINAR. ANUIDADE OU CONTRIBUICAO
ANUAL. INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE
TRIBUTO. CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. SANCAO POLITICA EM  MATERIA
TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que as anuidades
cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como tributos
da espécie contribuicOes de interesse das categorias profissionais, nos
termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. Precedentes: MS
21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] 18.05.2001; e
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ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, D]e 30.03.2017.

2. As sangoes politicas consistem em restrigdes estatais no
exercicio da atividade tributante que culminam - por inviabilizar
injustificadamente o exercicio pleno de atividade econdmica ou
profissional pelo sujeito passivo de obrigacdo tributdria, logo
representam afronta aos principios da - proporcionalidade, da
razoabilidade e do devido processo legal substantivo. Precedentes.
Doutrina.

3. Ndo ¢ dado a conselho e fiscalizagcdo profissional
perpetrar sangdo de interditc. profissional, por tempo
indeterminado até a satisfacio da obrigacdo pecunidria, com a
finalidade de fazer valer seus interesses de arrecadagdo frente a
infragdo disciplinar consistente na inadimpléncia fiscal. Trata-
se de medida desproporcional e caracterizada como sanc¢do
politica em matéria tributiria.

4. Ha diversos = outros meios alternativos judiciais e
extrajudiciais para cobranga de divida civil que ndo obstaculizam a
percepcio de verbas alimentares ou atentam contra a inviolabilidade
do minimo existerncial do.devedor. Por isso, infere-se ofensa ao devido
processo legal “substantivo e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, hiaja vista a auséncia de necessidade do ato estatal.

5. Fixacdo-de Tese de julgamento para efeitos de repercussio
geral: “E ‘inconstitucional a suspensio realizada por conselho de
fiscalizagio profissional do exercicio laboral de seus inscritos por
inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em sangio politica
em-mateéria tributdria.”

6. Recurso extraordindrio a que se dd provimento, com
declaracido de inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37, §2° da
Lei 8.906/1994”. (RE 647.885/RS, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 19/05/2020, grifei).

Destarte, nao havendo estrita aderéncia entre a hipdtese
controvertida no mandado de seguranca de origem e o paradigma
invocado, incabivel o manejo da reclamacdo, que nao se presta ao papel
de sucedaneo recursal, na linha sedimentada da jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DBE4-6CEC-AC43-A2D7 e senha B145-99A9-CBF9-A949



RcL 50296 / GO

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECLAMACAO.
RECLAMACAO PROPOSTA COM O INTUITO DE DISCUTIR
ATO JUDICIAL JA ACOBERTADO PELA COISA JULGADA.
ART. 988, 5° 1, DO CPC/2015. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Incabivel reclamagdo constitucional ajuizada para discutir ato
decisorio que jd tenha transitado em julgado e acobertado pela coisa
julgada, a teor do art. 988, 5°, I, do CPC/2015. Aplicagio da Stimula
734 do STFE. 2. Reclamacio constitucional é acdo vocacionada para a
tutela especifica da competéncia e-autoridade das decisoes proferidas
por este Supremo Tribunal Federul, ndo servindo como suceddneo
recursal ou agdo rescisoria. Agravo regimental conhecido e ndo
provido”. (Rcl 14.418 AgR/KN, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 30/10/2019).

Ex positis, NEGO SEGUIMENTOQ a presente reclamagao, nos termos
do artigo 932, inciso VIII, do Codigo de Processo Civil, combinado com o
paragrafo unico do artigo 161 ‘do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, prejudicado o pedido de medida liminar

A Secretaria, para que’ corrija a autuacio do presente feito,
consignando este Presidente como relator.

Publique-se. Int..

Brasilia, 10 de novertibro de 2021.

Ministro LUIZ Fux
Presidente

Documento assinado digitalmente
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