17
A

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servico publico independente, dotado de personalidade juridica
nos termos da Lei n® 8.906/94, inscrito no CNPJ sob o n° 33.205.451/0001-14, por seu
Presidente (doc. anexo), vem, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de
seus/suas advogados/as infra-assinados/as, com instrumento procuratério especifico
incluso, endereco para intimag@es sito no SAUS, Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Bra-
silia-DF, e endereco eletrdnico pc@oab.org.br, com base nos arts. 102, 81° e 103, in-
ciso VI, ambos da Constituicdo Federal e no art. 2°, inciso |, da Lei n® 9.882/99, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face das acdes e omissdes levadas a cabo pelo Poder Publico Federal na gestéo da
fome no Brasil, por violagdo a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica,
notadamente aqueles inscritos nos artigos 1°, inciso I11; 3°, incisos I a 1V; 5°, caput, 6°,
caput, c/c art. 196; 170, caput e inciso VII; e 193, caput, pelas razdes de fato e de
direito a seguir delineadas.
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De acordo com os dados divulgados no Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil
(2021)%, entre 2004 e 2013, os resultados da estratégia do programa federal Fome
Zero, aliados a politicas publicas de combate a pobreza e a miséria, fizeram com que
a Organizacgéo das Nac6es Unidas para a Alimentacao e a Agricultura excluisse o Bra-
sil do Mapa da Fome.

O investimento em politicas publicas que assegurem o direito funda-
mental a alimentacdo adequada e saudavel ndo se sustentou, e desde 2013 o pais vem
enfrentando alarmante retrocesso, o qual pode ser observado de modo ainda mais acen-
tuado nos ultimos dois anos.

Segundo a Rede PENSAAN?, entre 2013 e 2018, a inseguranca alimen-
tar — categoria que nomeia a situacdo daquele individuo que ndo tem acesso pleno e
permanente a alimentos —, em sua modalidade grave, teve um crescimento anual de
8,0%. A partir dai, a aceleracdo foi intensificada, o que fez com que de 2018 a 2020
0 aumento da fome atingisse 0 patamar de 27,6%. Ou seja: em apenas dois anos,
0 numero de pessoas em situacdo de insequranca alimentar grave saltou de 10,3
milhdes para 19,1 milhdes de brasileiros. Nesse periodo, quase 9 milhdes de bra-
sileiros e brasileiras passaram a ter a experiéncia da fome em seu dia a dia. Assim,
atualmente, quase 10% da populacéo brasileira passa fome.

Os dados levantados pela pesquisa indicam que nos Gltimos meses do
ano passado (2020), cerca de 19 (dezenove) milhdes de brasileiros passaram fome e
mais da metade dos domicilios no pais enfrentou algum grau de inseguranga alimentar.

Conforme classificagdo internacionalmente aceita, cuja definicdo foi
estabelecida na Conferéncia Mundial da Alimentacdo (Roma, 1996), a seguranga ali-
mentar ocorre quando as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico permanente a
alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas

!Pesquisa desenvolvida pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN Disponivel em: https://pesquisassan.net.br , acesso em maio de 2021.
2 |dem.
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necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, possibilitando uma vida ativa e
saudavel.

A disponibilidade dos alimentos, 0 acesso das pessoas aos mesmos e
um consumo adequado do ponto de vista nutricional sdo os trés pilares sobre os quais
se assenta o conceito de seguranga alimentar.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO), agéncia especializada do Sistema ONU que trabalha no combate a fome e a
pobreza por meio da melhoria da seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola,
implementou, em 2013, o projeto Voices of the Hungry® e estabeleceu uma Escala de
Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES), que mede 0 acesso das pessoas ou das
moradias aos alimentos, ao que elaborou a seguinte classificacdo:

1) Inseguranga alimentar leve: ocorre quando existe incerteza sobre a
capacidade para conseguir alimentos.

2) Inseguranca alimentar moderada: ocorre quando a qualidade dos ali-
mentos e sua variedade estd comprometida, a quantidade ingerida se re-
duz de forma dréstica ou ainda, diretamente, determinadas refei¢cdes ndo
séo realizadas.

3) Inseguranca alimentar grave: atinge-se este ponto quando ndo séo
consumidos alimentos durante um dia inteiro ou mais.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), por sua vez,
faz a seguinte classificacdo acerca da situagao de seguranga alimentar:

1) Seguranca alimentar: A familia/domicilio tem acesso regular e per-
manente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer 0 acesso a outras necessidades essenciais

3 Disponivel em: http://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/en/ ; acesso em maio de 2021.
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2) Inseguranga alimentar leve: Preocupacao ou incerteza quanto acesso
aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante
de estratégias que visam nao comprometer a quantidade de alimentos;

3) Inseguranca alimentar moderada: Redugao quantitativa de alimentos
entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da
falta de alimentos entre os adultos;

4) Inseguranca alimentar grave: Redugao quantitativa de alimentos en-
tre as criangas e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da
falta de alimentos entre as criancas; fome (quando alguém fica o dia
inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos)?.

Consubstanciando-se nessas classificacfes, é possivel analisar os dados
apresentados pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil.

O Inquérito, feito em parceria com a Action Aid Brasil, Friedrich Ebert
Stiftung Brasil (FES Brasil) e Oxfam Brasil, com apoio do Instituto Ibirapitanga, rea-
lizou a coleta de dados entre os dias 5 e 24 de dezembro de 2020, nas cinco regifes
brasileiras, abrangendo tanto areas rurais como urbanas, no periodo em que o auxilio
emergencial concedido pelo governo federal, no valor inicial de R$ 600 mensais, foi
reduzido para R$ 300 a0 més.

Segundo estima a pesquisa, realizada em 2.180 domicilios (dois mil
cento e oitenta), mais da metade dos lares brasileiros (cerca de 55,2%), ou 0 corres-
pondente a 116,8 milhdes de pessoas, conviveram com algum grau de inseguranca
alimentar no final de 2020. Destes, 9% vivenciaram inseguranga alimentar grave, ou
seja, passaram fome por ndo ter alimentos disponiveis nos trés meses anteriores ao
periodo de coleta. De acordo com os/as pesquisadores/as, 0 nimero de 19 milhdes de
brasileiros famintos na pandemia do novo coronavirus é o dobro do que foi registrado
em 2009, com o retorno ao nivel observado em 2004, quando o Brasil constava no
Mapa da Fome da ONU.

4 Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nota Técnica
DA/SAGI/MDS no 128/2010: Relatério da Oficina Técnica para anélise da Escala Brasileira de Medida
Domiciliar de Inseguranca Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2010.
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De acordo com o levantamento, inseguranca alimentar grave assola
11,1% dos domicilios chefiados por mulheres, e outros 15,9% enfrentam inseguranca
alimentar moderada. Quando a pessoa de referéncia na gestdo familiar € um homem,
0S numeros sd@o menores: a fome atinge 7,7% dos domicilios e outros 7,7% estdo na
situacdo de inseguranca alimentar moderada. No que se refere a raca, verificou-se que
pessoas pretas ou pardas enfrentam inseguranca alimentar grave em 10,7% dos domi-
cilios, ao passo que percentual é menor, de 7,5%, em domicilios de pessoas de raga ou
cor da pele branca. A inseguranga alimentar moderada também revela 0 mesmo dese-
quilibrio: 13,7% das pessoas de raca/cor da pele preta ou parda estdo enquadradas
nesse espectro, ao passo que 0 numero cai para 8,9% em se tratando de pessoas de
raga/cor da pele branca.

Ante esses dados é possivel constatar a cor e o rosto da fome no Brasil:
se pessoa responsavel pela entidade familiar for uma mulher, de cor preta ou parda e
de baixa escolaridade, a inseguranca alimentar é acentuada, pois a condi¢cdo feminina,
cor da pele e escolaridade sdo fatores determinantes na sua ocorréncia.

A fome também pode ser geograficamente localizada no Brasil: no
Norte e no Nordeste, ela atinge 18,1% e 13,8% dos domicilios, respectivamente, contra
menos de 7% nas demais regides do pais.

A pesquisa traz algumas indicacdes e sugestdes de acdes a serem toma-
das pelas autoridades pUblicas. Em entrevista a Agéncia Brasil® o presidente da Rede
Penssan, Renato Maluf, afirma que o passo mais imediato e crucial para a reversao
desse quadro ¢é que seja restituido o auxilio emergencial: “pelo menos com 0 mesmo
valor do ano passado, ou seja, R$ 600”. Além disso, disse acreditar que se a pesquisa
fosse feita agora os dados poderiam ser piores: “E crucial que seja retomado o auxilio
emergencial em um valor significativo”. Para 0 pesquisador, o valor (que varia de R$
375 para familias chefiadas por mulheres, a R$ 150 para quem mora sozinho) ndo pode
sequer ser considerado uma politica publica, dado sua flagrante insuficiéncia para
cumprir o fim a que se propde.

Embora inegavelmente impactado pelo alastramento da pandemia da
Covid-19, o agravamento da Inseguranga Alimentar (IA) no Brasil revelado no inqué-
rito € parte de um processo que ja estava em curso de deterioragao das condigOes de
vida de um significativo contingente populacional e do aumento das desigualdades

5 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-04/pesquisa-revela-que-19-
milhoes-passaram-fome-no-brasil-no-fim-de-2020 ; acesso em maio de 2021.
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sociais, fruto do desmonte de politicas publicas ineficientes e deficitarias no combate
a fome no Brasil pelo governo federal ante a implementacdo de politicas
de austeridade adotadas pelo Brasil desde 2014, acarretando reducao de investimentos
relacionados as politicas sociais °.

Cabe destacar, assim, que as condi¢des econdmicas, sociais e sanitarias
ruins ja enfrentadas no Brasil ao menos desde 2014, encontram-se extremamente agra-
vadas nesse inicio de 2021 pelo total descontrole da pandemia, com explosao do nu-
mero de casos e mortes pelo SARS-CoV-2. O Brasil tornou-se o epicentro da pande-
mia mundial, com faléncia do sistema de saude e sem politica econdmica e social de
mitigacdo de suas consequéncias. O agravamento da situacdo da fome € uma conse-
quéncia que poderia ter sido evitada pelo governo federal, caso efetivamente houvesse
gestdo publica nesse sentido.

A pesquisa revela que, “‘com base nos calculos do periodo de 2004, ano
em que o IBGE fez a primeira medida domiciliar de Seguranga Alimentar/ Insegu-
ranca Alimentar (SA/IA) com uso da EBIA (Escala Brasileira de Medida Direta da
Segurancga/lnsegurancga Alimentar), e 2013, houve aumento progressivo e significa-
tivo da SA e redugao da IA, sobretudo em sua forma mais grave.

Esse progresso foi invertido entre 2013 e 2018, com redug¢do expressiva
da SA e aumento da IA. Com a vigéncia da pandemia, a redu¢ao da SA foi ainda mais
intensa e abrupta, considerando o espaco de tempo de apenas dois anos, entre 2018 e
2020. Também houve, nesse periodo, aumento significativo dos niveis de 1A moderada
e grave, que retornaram a valores proximos aos encontrados em 2004”.

Vide abaixo grafo elucidativo:

®Souzaetal., 2019, apud Pesquisa realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) e publicada em 2021. Disponivel em:
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf , acesso em maio de 2021.
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2013-2014 (IBGE), [4] Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE)

Os dados aqui apresentados demonstram o grave cenario de fome que
assola o Brasil, e explicitam o fato de que este € um problema evitavel. O que as
pesquisas revelam é uma tendéncia crescente do problema desde 2014, e que vem se
acentuando nos dois ultimos anos, em virtude do desmonte das politicas publicas de
combate a fome e distribuicdo de renda no Brasil.

Nesse sentido, destaca-se que atual gestdo do governo federal muito
contribui para esse cenario de miserabilidade, sobretudo com a méa conducdo do
Programa Bolsa Familia, com a reducédo radical de gastos como o Programa Cisternas,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), bem como a concessdo de auxilio emergencial em valor insuficiente
a alimentacdo da familia brasileira em meio a pandemia, entre outros, conforme se
vera detalhadamente adiante.
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I.1. Programa Bolsa Familia

Criado em 2003, o Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia
de renda do mundo, e atende hoje, no Brasil, cerca de 13,9 milhdes de pessoas. O
programa foi desenvolvido com o foco em criancas e familias abaixo das linhas de
extrema pobreza. Inobstante o sucesso reconhecido mundialmente, o valor de elegibi-
lidade inicial ao beneficio basico, hoje em R$ 89 reais por pessoa, é bem préximo da
linha mais baixa de pobreza das metas do milénio da ONU, estipulada no valor de US$
1,25 por dia.

Sé&o objetivos do programa: i) combater a fome e promover a seguranga
alimentar e nutricional; ii) combater a pobreza e outras formas de privacdo das
familias; e iii) promover o acesso a rede de servi¢os publicos, em especial, saude,
educacdo, seguranca alimentar e assisténcia social.

Segundo pesquisa publicada pelo IPEA e intitulada “Os efeitos do pro-
grama bolsa familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balanco dos primeiros
quinze anos” cujo objetivo foi o de avaliar a focalizacao do Programa Bolsa Familia
(PBF) e seus impactos na redugio da pobreza e da desigualdade’,

os resultados corroboram estudos anteriores. O PBF ¢, por uma larga mar-
gem, a mais progressiva transferéncia de renda feita pelo governo federal.
Cerca de 70% dos seus recursos alcangam os 20% mais pobres (computa-
dos antes da transferéncia do programa). Sua excelente focalizagdo explica
por que, apesar do seu pequeno orgamento (0,5% do produto interno bruto
— PIB) e da sua limitada participagdo na renda das familias da PNAD
(0,7%), o programa tem um impacto tao relevante na redu¢io da pobreza:
suas transferéncias reduzem a pobreza em 15% e a extrema pobreza em
25%. As decomposi¢des dindmicas do coeficiente de Gini sugerem que 0
programa foi responsavel por 10% da reducao da desigualdade entre 2001
e 2015. Entre 2001 e 2006 (periodo de sua maior expansao), o PBF expli-
cou quase 17% da redugao observada da desigualdade. As conclusdes su-
gerem que a focalizagdo do programa ja ¢ muito boa e que o principal

A pesquisa fez uso dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) tradicional do
periodo de 2001 a 2015 e da PNAD Continua, de 2016 e 2017. Disponivel em: http://reposito-
rio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf ; acesso em maio de 2021.
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limitador do seu impacto na pobreza nao é o foco, mas o baixo valor
das transferéncias® (grifamos).

Assim, em sintese, a pesquisa identifica que o principal fator que im-
pede o PBF de ser mais eficaz no combate a pobreza e a desigualdade é o valor mo-
desto dos beneficios. Hoje, cada familia recebe em média cerca de R$ 180,00 (cento e
oitenta reais), o que ainda ¢ muito baixo para que cumpra sua vocacao de garantir uma
renda minima aos mais pobres. Como o or¢camento do PBF ainda ¢ muito pequeno
quando comparado ao universo de despesas do governo federal, a decisao quanto a
reajustes reflete mais prioridades politicas que restri¢Ges fiscais propriamente ditas.

De acordo com o DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos, através da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimen-
tos (PNCBA), o salario minimo nominal em marco de 2021 tem a média de R$
1.100,00, ao passo que, para a real efetivacdo do minimo salario apto a garantir a dig-
nidade financeira da familia brasileira, deveria alcangar o minimo de R$ 5.315,74°.

Ainda de acordo com o Dieese, 0 pre¢co médio mais caro da cesta basica
em 2020 foi observado em Séo Paulo onde, em dezembro de 2020, chegou a R$
631,46. Este valor correspondeu a 53,45% do salario minimo vigente, que era de R$
1.045 - foi 0 maior percentual observado desde 2008, quando a cesta correspondia a
57,68% do valor do salario minimo.

Quando comparamos esses numeros, que correlacionam a insuficiéncia
do salario minimo ao valor que efetivamente seria necessario para garantir uma vida
digna a familia brasileira, constatamos a absoluta insuficiéncia dos valores pagos pelo
Bolsa Familia.

Diante da coronacrise, 0s nove governadores que compdem o
Consorcio do Nordeste lancaram documento em marco de 2020 exigindo que o
governo federal suspendesse o corte de 96 mil beneficios do Bolsa Familia. Esses
cortes representaram 61% do cancelamento de 158 mil bolsas no pais, realizadas pelo
governo Bolsonaro, que anteriormente havia prometido aumentar o programa. Pior,
em plena pandemia, o PBF sofreu mais cortes nos estados das regibes Norte e
Nordeste, justamente onde existe maior quantitativo de fome. De dezembro de 2020 a

8 1dem.
®Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/analiseCestaBasica202101.html
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a fevereiro de 2021, ocorreu uma reducgdo de 48 mil familias beneficiadas pelo Bolsa
Familia na regido Nordeste e de 13 mil familias na regido Norte'°.

Os dados aqui expostos explicitam a gravidade do desmonte do
Programa Familia, e ndo deixam pairar duvidas acerca da necessidade de aumento do
valor atualmente pago, especialmente neste momento de crise sanitaria mundial.

I.11. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), implantado na
década de 50 no Brasil com o nome de Campanha da Merenda Escolar, é considerado
um dos maiores programas de alimentagéo escolar do mundo. O programa atua no ofe-
recimento de alimentacao escolar e acfes de educacéo alimentar e nutricional a estudan-
tes de todas as etapas da educacéo béasica publica.

A aquisicao dos alimentos que irdo compor a merenda escolar é feita com
recursos suplementares que o governo federal direciona a estados, municipios e escolas
federais — sua verba é proveniente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE). O PNAE se mostra, assim, uma das politicas publicas mais potentes para o
enfrentamento da fome na pandemia, e uma das poucas que resistiu ao grave desmonte
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

O valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para
cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, e esta atualmente
fixado nos seguintes patamares:

- Creches: R$ 1,07

- Pré-escola: R$ 0,53

- Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
- Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

- Educacdo de jovens e adultos: R$ 0,32

- Ensino integral: R$ 1,07

10 Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/bolsa-familia-milhoes-sao-cortado-do-programa-
em-plena-crise-economica ; acesso em maio de 2021.
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- Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Inte-
gral: R$ 2,00

- Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contra turno: R$ 0,53

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Além disso, o programa é
acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Em atencdo a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE deve ser investido na compra
direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econdmico e sustentavel das comunidades e prioriza os assentamentos de reforma agréa-
ria, comunidades indigenas e quilombolas, fortalecendo a economia local, além de dar
mais autonomia aos municipios.

Ocorre que, em 2021, mais de um ano apds o inicio da crise ocasionada
pela pandemia, a alimentagdo escolar ainda ndo esta acontecendo de forma sistematica.
A falta de distribuicdo da merenda escolar na pandemia e o enfraquecimento da agricul-
tura familiar afetam a nutricdo e a satde de milhares de criangas?.

N&o fosse esse motivo suficiente de consternacao, tramita hoje o Projeto
de Lei n° 56952, de 2019, de autoria do Senador lzalci Lucas, o qual apresenta pro-
posta que ameagca o atual modelo de execucgdo do or¢camento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Segundo noticia a imprensa, “o projeto anula o dispositivo que estabe-
lece que, do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do PNAE, no minimo de 30% (trinta por
cento) devem ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agri-
cultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes (...) ‘O
PNAE se consolidou pela importancia na seguranca alimentar, pela qualidade dos

11 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae ; acesso em maio de 2021.

12 Disponivel em: https://lunetas.com.br/desmonte-pnae-compromete-seguranca-alimentar-infantil/;
acesso em maio de 2021.

13 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139597 ; acesso em
maio de 2021.
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alimentos que abastecem as escolas com produtos frescos, organicos e agroecoldgicos,
como também por representar um incremento significativo na renda das familias que
se organizavam para participar do processo de fornecimento da alimentacao escolar’,
explica Marcos Rochinski, coordenador Geral da Contraf Brasil, sobre o impacto da
medida no programa”.

Como se vé, 0 PNAE encontra-se atualmente sob forte ameaca, fato que
fragilizaria de modo ainda mais gravoso a situacao ndo apenas da populacéo brasileira
gue se encontra faminta, mas também daqueles assentamentos de reforma agraria, co-
munidades indigenas e quilombolas que tém grande parte de sua renda oriunda da aqui-
sicdo dos produtos por eles produzidos pelo Programa. A aprovagédo do Projeto de Lei
n° 5695 representaria, assim, o rompimento de um ciclo virtuoso de producéo e con-
sumo comunitario alimenticio.

I.111. Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) foi criado pelo art. 19
da Lei n° 10.696/2003, o qual prevé o seguinte:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicao de Alimentos, compreen-
dendo as seguintes finalidades: (Redagéo dada pela Lein®12.512, de 2011)
(Regulamento)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusédo econdémica
e social, com fomento a producao com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializacéo e & geracéo de renda; (Incluido dada pela
Lei n° 12.512, de 2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar; (Incluido dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

I11 - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regula-
ridade necessérias, das pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nu-
tricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e
saudavel; (Incluido dada pela Lei n®12.512, de 2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras go-
vernamentais de alimentos, incluida a alimentacdo escolar; (Incluido dada
pela Lei n® 12.512, de 2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Incluido dada pela Lei n®12.512, de 2011)
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VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organiza-
¢Bes formais da agricultura familiar; e (Incluido dada pela Lei n® 12.512,
de 2011)

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (In-
cluido dada pela Lei n® 12,512, de 2011)

8§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos forma-
dos nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as agdes de
combate a fome e a promocao da seguranca alimentar e nutricional. (Re-
dagéo dada pela Lei n° 12.512, de 2011)

Em sintese, o programa possui duas finalidades basicas: promover o
acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar.

Segundo informacdes prestadas pelo governo em sua pagina virtual,

Para o alcance desses dois objetivos, 0 programa compra alimentos produ-
zidos pela agricultura familiar, com dispensa de licita¢do, e os destina as
pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas aten-
didas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de segu-
ranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino.

O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de ali-
mentos produzidos por agricultores familiares e para a formacéo de esto-
ques pelas organizagdes da agricultura familiar. Além disso, o programa
promove o0 abastecimento alimentar por meio de compras governamentais
de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comerciali-
zacdo; valoriza a biodiversidade e a producéo orgénica e agroecologica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperati-
vismo e o associativismo*4.

Com o crescente desincentivo as politicas publicas promotoras de se-
guranga alimentar e 0 aumento da fome no pais, segmentos de oposicao pressionam a
gestdo Bolsonaro para que o governo liberasse R$ 1 bilhdo para o Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA) em 2021. Voltado a promogéo do acesso a alimentagéo e
ao incentivo da agricultura familiar, o PAA tem orcamento vinculado ao Ministério da
Cidadania e é visto pela oposicdo como politica estratégica para o combate a fome.

14 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-
alimentos-paa ; acesso em maio de 2021.
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O valor de R$ 1 bilhdo para o PAA ja havia sido solicitado para
2020, mas a cartilha de enxugamento de gastos do governo®® fez com que apenas R$
500 milhdes fossem previstos para o programa no periodo. Desse total, R$ 240 milhdes
ndo chegaram a ser executados. A informacéo foi dada pela ministra Tereza Cristina,
durante o encontro em que recebeu os opositores, em maio de 2021, e noticiada pelo
jornal Rede Brasil Atual®®.

Segundo noticia o jornal, Alexandre Conceicao, da direcdo do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), ressalta que “E lamentavel que, em
plena pandemia, com milhdes de pessoas passando fome, com os agricultores desde o
comeco da pandemia sem nenhum auxilio, sem nenhum apoio, [a gestdo] tenha R$ 240
milhdes parados no ministério por incompeténcia do governo e por opcao de ndo se

executar o recurso”’.

Estudos técnicos dos segmentos populares em parceria com a oposi¢ao

indicam que a paralisacdo da verba se deu no nivel dos repasses feitos a estados e

municipios, que acabam tendo execucao lenta e balizada pelos interesses politicos lo-
118
cais™.

I.IV. Programa Cisternas

O Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua de Chuva e outras
Tecnologias Sociais (Programa Cisternas), financiado pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social (MDS) desde 2003 (Lei N° 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto
N° 8.038/2013), tem como objetivo a promocdo do acesso a agua para 0 cONsumo
humano e para a producéo de alimentos por meio da implementacdo de tecnologias
sociais simples e de baixo custo.

O publico do programa sao familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de dgua, com prioridade para povos e comunidades tradicio-
nais. Para participarem, as familias devem necessariamente estar inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

15 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/04/05/brasil-tem-19-milhoes-de-pessoas-pas-
sando-fome-em-meio-a-pandemia ; acesso em maio de 2021.

16 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/04/oposicao-quer-r-1-bi-para-
combate-a-fome-governo-usou-so-metade-do-previsto-em-2020/ ; acesso em maio de 2021.

7 Idem.

18 Disponivel em: https://www.brasildefatope.com.br/2020/10/21/a-fome-e-um-projeto-politico ;
acesso em maio de 2021.
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O semiarido brasileiro € a regido prioritaria do programa. Para essa re-
gido, o programa esté voltado a estruturacdo das familias para promover a convivéncia
com a escassez de chuva, caracteristica do clima na regido, utilizando principalmente
a tecnologia de cisternas de placas, reservatorios que armazenam agua de chuva para
utilizacdo nos oito meses de periodo mais critico de estiagem na regiao.

As cisternas podem ser de trés tipos:

= Cisterna familiar de &gua para consumo, instaladas ao lado das casas e
com capacidade de armazenar 16 mil litros de agua potavel.

= Cisterna Escolar de agua para consumo, instaladas em escolas do meio
rural e com capacidade de armazenar 52 mil litros de 4gua potavel.

= Cisterna de 4gua para producdo, com capacidade de 52 mil litros de agua,
de uso individual ou coletivo das familias®®.

Ocorre que, inobstante sua importancia e amplo alcance, o Programa
tem recebido investidas criminosas que colocam em risco sua existéncia.

Em matéria jornalistica intitulada “Sob Bolsonaro, programa de
construcdo de cisternas sofre maior reducdo da histdria, o jornal Brasil de Fato alerta:
em 2020, o maior programa de armazenamento de agua do pais instalou 8.310
equipamentos, contra 149 mil em 2014.

E preciso ressaltar que o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC)
chegou a ser premiado pela ONU e se tornou uma referéncia internacional como pro-
jeto de democratizacao do acesso a agua e, apesar disso e de todos os resultados que
apresenta desde o seu nascimento (2003), o montante previsto na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para 0 ano de 2021 foi de apenas R$ 50,7 milhdes, a destinagdo mais
baixa desde a criagdo do programa.

19 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/agosto/programa-

cisternas-do-governo-federal-garante-a-seguranca-alimentar-ao-semiarido-nordestino; acesso em maio
de 2021.
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De acordo com a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), ha pelo me-
nos 350 mil familias que aguardam na fila de espera pelas cisternas e mais de 800 mil
precisam do equipamento para a producao de alimentos e criacdo de animais

Para a representante da entidade, o programa vive um momento critico
e a reducdo nos recursos impacta diretamente a populacdo: A conjuntura politica é
muito ruim, e também vivemos uma crise sanitaria. O governo, que deveria agir em
favor da populacdo, em defesa da sociedade, € um governo que exclui a maioria da
sociedade. Isso traz consequéncias, como a pobreza"?°.

I.V. Auxilio emergencial insuficiente

Como cedico, o governo federal suspendeu o Auxilio Emergencial (AE)
de janeiro a abril de 2021, justamente no periodo da segunda onda, pior momento da
pandemia até agora, com aumento exponencial de casos e mortes no pais. No pior
momento da Covid-19 no Brasil, ndo existia um auxilio financeiro para permitir as
pessoas 0 cumprimento de uma das orientacOes essenciais: o de distanciamento social
para evitar a transmisséo da Covid-19.

O AE que comecou a ser pago em abril de 2021 foi prestado em valor
reduzido, tanto em valor total da agdo - R$43 bi em 2021, contra R$293 bi em 2020 -
guanto em publico alcancado - 45,6 milhdes de pessoas agora contra 68 milhGes ante-
riormente?!. Diante das evidéncias de que o AE pago em 2020 contribuiu decisiva-
mente para uma contra¢io menor do PIB?2 - queda de 4,1% diante de uma expectativa
inicial de 9%, incremento da renda dos trés primeiros meses em torno de 35% e redu-
cao da desigualdade de 8,4% - é preocupante imaginar um cenario combinando recru-
descimento da pandemia e protecdo social inadequada®.

Cerca de 43% dos beneficiarios do novo AE receberdo parcelas de
R$150 e ndo terdo suas perdas compensadas. Mesmo um valor de R$250 ndo

20 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/03/11/sob-bolsonaro-programa-de-constru-
cao-de-cisternas-sofre-maior-reducao-da-historia ; acesso em maio de 2021.

2L IBGE. PNAD COVID19 Julho de 2020. Figura 8 - Perda/Ganho de Renda AE R$150 Com AE Sem
AE.

22Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2021/04/fgv-compensacao-renda-auxilio-emergencial-
8.abr_.2021.pdf; acesso em maio de 2021.

23 Disponivel em:https://www.poder360.com.br/economia/auxilio-emergencial-de-r-150-sera-insufici-
ente-para-43-dos-beneficiarios/ acesso em maio de 2021.
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representa uma compensacao, fato que pode se agravar diante da intensidade da se-
gunda onda e do surgimento de eventuais novos repiques da doenca ao longo de
202174,

Cabe destacar ainda que o custo médio da cesta basica no pais é em
torno de R$ 550 e uma renda emergencial de R$ 150 ndo permite sequer garantir acesso
a uma cesta basica de alimentos, o que no permite enfrentar a fome?®

Segundo pesquisa intitulada “Novo auxilio emergencial: estimativas
dos efeitos sobre renda”?%, publicada pela Fundagdo Getdlio Vargas, os valores defi-
nidos para o auxilio emergencial em 2021 sdo insuficientes para recompor a renda de
43% dos beneficiarios do programa que terdo direito as parcelas de menor valor, R$
150.

Os pesquisadores da FGV consideraram, a partir das regras da nova ro-
dada do auxilio, que as 4 parcelas com os valores mais baixos do programa, de R$ 150,
serdo disponibilizadas a cerca de 20 milhdes de pessoas (43% do total de 45,6 milhdes
de beneficiarios). Outras 16,7 milhdes (36,3%) devem receber R$ 250 e 9,3 milhGes
de pessoas (20,2%) véo receber R$ 375.

O estudo apresenta a seguinte conclusdo:

O AE que comeca a ser pago em abril de 2021 vem em formato reduzido,
tanto em valor - R$ 43 bi agora contra R$ 293 bi em 2020 - quanto em
publico alcangado - 45,6 milhGes de pessoas agora contra 68 milhdes an-
teriormente. Diante das evidéncias de que o AE pago em 2020 contribuiu
decisivamente para uma contragdo menor do PIB - queda de 4,1% diante
de uma expectativa inicial de 9% - é preocupante imaginar um cenario
combinando recrudescimento da pandemia e protecdo social inadequada.

Cerca de 43% dos beneficiarios do novo AE receberdo parcelas de R$ 150
e nao terdo suas perdas compensadas. Mesmo um valor de R$ 250 nao

24 Gongalves R, et. al. Impactos do auxilio emergencial na renda e no Gini. Campinas: Unicamp/ IE/
CECON, 2021. https://www.economia.unicamp.br/images/arquivos/nota-cecon/nota-cecon-auxilio-
emergencial-01042021final.pdf

%5 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. S&o Paulo: Dieese, 2021.
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2020/202012cestabasica.pdf

% Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2021/04/fgv-compensacao-renda-auxilio-emergen-
cial-8.abr_.2021.pdf ; acesso em maio de 2021.
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representa uma compensacao para todos os estados, fato que pode se agra-
var diante da intensidade da segunda onda e do surgimento de eventuais
novos repiques da doenca ao longo de 2021.

Como se vé, o valor pago a titulo de auxilio emergencial ¢ insuficiente
para garantir a subsisténcia do cidaddo brasileiro, especialmente considerando o
agravamento da situagdo financeira da populagdo em virtude da pandemia.

L.VI. Vetos a lei de apoio aos agricultores familiares, manutencdo do teto dos
gastos e fim de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional

O Presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei 14.048, de 2020, a qual
previu medidas emergenciais para ajudar agricultores familiares durante o estado de
calamidade publica relacionado ao coronavirus. Entretanto, de modo desarrazoado e
inconsequente, vetou a maior parte do texto, o que enfraqueceu a lei e 0 suporte ne-
cessario.

Entre os principais pontos vetados esta a extensdo do auxilio emergen-
cial a agricultores familiares que ndo o haviam recebido. Outra medida vetada pelo
presidente foi a criacdo de um programa de fomento para apoiar a atividade produtiva
de agricultores familiares durante o estado de calamidade publica, para os que vivem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza. A proposta autorizaria a Uniéo a transferir
R$2.500,00 ao beneficiario do fomento, em parcela Unica, por unidade familiar. Para
a mulher agricultora familiar, a transferéncia seria de R$3.000,00.

O presidente também vetou a concessdo automatica do beneficio Ga-
rantia-Safra a todos os agricultores familiares e a autorizacdo de renegociagdo de ope-
racdes de crédito rural relativas a débitos de agricultores familiares até 30 de dezembro
de 202127, o que fragiliza ainda mais o desmonte da producéo familiar de alimentos.

E notavel que, desde a entrada em vigor do teto de gastos, diversas po-
liticas publicas promotoras de direitos tiveram seus orgamentos, e consequentemente
sua existéncia, reduzidos. E o caso, por exemplo, da grande reducdo das linhas de

2" Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/25/senadores-criticam-veto-
de-bolsonaro-ao-auxilio-a-agricultores-familiar
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Conselho Federal

crédito para os pequenos produtores e do montante das a¢des orcamentarias voltadas
para o0 assentamento rural, além de outras politicas publicas essenciais para enfrentar
a fome, como veremos a seguir®.

De tudo aqui até entdo suscitado, nota-se que houve diversas desarticu-
lacBes dos principais 0rgaos governamentais responsaveis e cortes orcamentarios em
programas do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN),
sendo que havia sido justamente esse Plano que anteriormente havia levado o Brasil a
sair do Mapa da Fome.

O orcamento aprovado na LOA 2020 para diversas a¢gdes orcamentarias
essenciais ao plano sofreram reducgdes de quase 100%, como € o caso do PAA - Pro-
grama de Aquisicdo de alimentos, da Assisténcia técnica e extensao rural, da distribui-
cdo de alimentos a grupos populacionais tradicionais e especificos (cestas), do acesso
a agua para consumo humano (cisternas), do programa Bolsa Verde, do apoio a orga-
nizacdo econdémica de mulheres rurais e ao desenvolvimento sustentavel de comuni-
dades quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Tabela: Orgcamento aprovado na LOA para agdes do Plano de Seguranga Alimentar:

Agdes orcamentdrias 2014 (RS) 2019 (RS) 2020 (RS) Variagao
Programa de Aquisicao de Alimentos 1.3 bilhac 287 milhdes 1516 milhdes -88%,
Assistencia Tecnica e Extensao Rural 630 milhoes 135 mithoes 85,4 miihoes 86

caiia o e P £ -

Dnhittul(,oo e »'\Inn'z-n,o ?chp()s opulacionais 82 milt 27.4 mithoes 6.0 milhoes 93%
Tradiclonals ¢ Especificos (Cestas)
Acesso h Agua para Consumo Humano e Producho S43 milha — he 747 milhe 8%
de Alimentos na Zona Rural (Cistornas) 2uldinanioo A e e
Ap(ur.\ L] O'l)&"h’ﬂgo() (‘((311‘:‘”""'5 | 3 pn)ﬂ‘irv;nu l‘ﬂ 32 5 l“i"\':m <00 ““' c -1 Ol-_.]ai\
ddadania de mulheres rurals - ) '
Programa Bolsa Verde 106 milhdes 0 C 1009%%
Apoio ao desenvalvimento sustentave!l de

106 milhoes O o 1009%

comunidades quilomboias, pavos indigenas ¢
comunidades tradicionals

Fonte: SIOP; Elaboragdo: Coalizéo Direitos Valem Mais

28 Coalizdo Direitos Valem Mais, David G, Carreira D, et. al. (2020). A urgéncia do fim da EC 95 no

enfrentamento da Covid-19 e no cenario do p6s-pandemia.

https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/05/DOCUMENTO_STF Maio_2020.pdf
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/

Em 2020, também foi zerado o orgamento para a acdo de obtencao de
imoveis rurais realizada pelo Incra para promogao de assentamentos rurais. A auséncia
de garantia de terra amplia a fome por dois mecanismos: ao inviabilizar a producao de
alimentos por pequenos agricultores, ¢ ao reduzir a oferta de alimentos para a
sociedade que eles poderiam produzir.

L.VIL. Inflacido de alimentos devido ao fim da politica de abastecimento e controle
de precos dos alimentos e ao fechamento dos galpoes da CONAB.

A taxa de inflagdo para as familias de renda mensal mais baixa —menor
que R$1.650,50— foi de 1,58% em dezembro de 2020. Na faixa que representa as
familias de renda mais alta (com rendimento domiciliar superior a R$16.509,66), a
variacdo foi de 1,05%, com uma diferenca de 0,53 ponto percentual entre os dois
grupos.

No acumulado do ano, enquanto a inflagdo das familias de renda mais
baixa teve elevacao de 6,22%, o segmento de renda alta registrou taxa menor: 2,74%,
segundo dados do Indicador Ipea de Inflagdo por Faixa de Renda referente a dezembro
de 2020. Os segmentos de habitacdo e alimentos e bebidas foram os que mais
impactaram a inflagdo das familias de menor renda, impulsionados pela alta de 9,3%
nas tarifas de energia e pelos aumentos no prego do gas de botijao (2%), arroz (3,8%),
feijao (3,3%), batata (7,3%) e carnes (5,6%)%.

Os estoques publicos sao uma maneira do Estado proteger agricultores
e cidadaos dos riscos provocados pelos imprevistos da atividade agricola. Os armazéns
da Conab jamais chegaram a concorrer com o setor privado, sendo que, atualmente,
respondem por menos de 2% da capacidade do pais em estocar milho, soja, arroz e
feijdo. Ainda assim, cumprem uma fungdo importante na garantia de compra dos
produtores (grandes e pequenos) e de revenda.

A formagao de estoques publicos estratégicos ¢ o lastro da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM). A PGPM tem a prerrogativa de influenciar os
precos do mercado de produtos agricolas e atuar ativamente — por meio da venda dos

Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/ipea-aponta-inflacao-de-622-para-as-fami-
lias-mais-pobres-em-2020/; acesso em maio de 2021.
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estoques — em momentos de queda potencial ou efetiva de pregos. E, sob essa
perspectiva de protecdo dos pequenos e médios produtores, um programa social
fundamental para garantir ndo s6 a concorréncia no campo, mas a propria
sobrevivéncia da agricultura de base, e também do agricultor. Contudo, para funcionar,
a PGPM precisa dos estoques e estes, por sua vez, demandam uma estrutura de
armazenagem vasta e organizada, o que nao ¢ o caso do Brasil em 2020, com o
desmonte promovido pelo governo federal®

As agdes e omissdes criminosas aqui descritas soma-se o fato de que
Governo Federal ndo executou R$80,7 bilhdes dos créditos or¢camentarios
extraordinarios aprovados para conter a pandemia de Covid 19 e seus efeitos em 2020,
apesar da gravidade da crise sanitaria e social instalada no pais desde a chegada do
novo coronavirus. Esse montante equivale a 15% do total do or¢amento para o
enfrentamento da pandemia; e para comparagao, permitiria financiar dois Programas
Bolsa Familia por um ano®!.

Por fim, cabe destacar aquilo que a imprensa vem noticiando como
“apagdo de dados”, para ressaltar a importancia do censo do IBGE. Com uma previsao
de corte de 96% no or¢amento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o governo Bolsonaro esta prestes a causar um apagdo de dados no pais. O
corte no or¢amento causou a suspensdo das provas para a contratacdo de 204 mil
trabalhadores para a realizacdo do Censo do IBGE, a mais importante pesquisa
realizada no pais. A pesquisa do Censo € realizada, tradicionalmente, de dez em dez
anos, ¢ serve de base para o planejamento e a aplicacdo das politicas publicas e
investimentos, tanto do governo quanto da iniciativa privada®.

Como se pode observar, a gestao federal das crises pelas quais passa o
Brasil — seja a crise sanitdria, seja a crise alimentar — tem se mostrado insuficiente,
omissiva e, a bem da verdade, criminosa.

A luz dessas consideracBes, evidencia-se, portanto, que as agdes e
omissBes que vem sendo levadas a cabo pelo governo federal contribuiram

ODisponivel em: https://ojoioeotrigo.com.br/2019/11/por-que-o-fim-dos-estoques-publicos-de-alimen-
tos-do-brasil-e-um-problema/; acesso em maio de 2021.

31 Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/04/BGU_Completo-V04.pdf ;
acesso em maio de 2021.

%2 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/04/12/apagao-de-dados-sem-0-censo-nos-es-
taremos-navegando-noescuro-diz-pesquisadora; acesso em maio de 2021.
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significativamente para o aumento da fome no Brasil, incorrendo em graves omissdes
e retrocessos em politicas publicas de combate a miséria, falhando em garantir o direito
fundamental a alimentacéo, consubstanciado no art. 1°, 111, art. 3°,  a IV e art. 6°, todos
da Constituicdo Federal.

Ante esse fato, € urgente que o governo federal seja responsabilizado
por suas politicas de austeridade e omissGes na distribui¢do de renda, e obrigado a agir
proativamente para reverter esse quadro de descaso e fome.

A partir do agravamento da inseguranca alimentar no pais, que, con-
forme ja exposto, nos ultimos anos foi negligenciada pelo governo federal, a Agdo da
Cidadania, instituicdo fundada em 1993 pelo soci6logo Herbert de Souza, o Betinho,
buscou na Constituicdo de 1988 os fundamentos legais, éticos e humanos para propor
a OAB Nacional a necessidade de ajuizamento de ADPF com o intuito de cobrar do
poder publico as necessarias e urgentes acdes para garantir o direito universal a ali-
mentagé&o.

A Acéo da Cidadania, como uma das principais referéncias no Brasil
na proposi¢do de politicas publicas de seguranca alimentar, como a entidade mais atu-
ante com representantes em todo o pais, nos CONSEAs estaduais e municipais, e com
acordo de cooperacdo com o Centro de Exceléncia contra a Fome do Programa Mun-
dial de Alimentos (WFP), entende que por meio desta ADPF sera possivel tomar as
medidas legais cabiveis para combater o pior flagelo da fome da histéria recente do
Brasil.

Uma vez observadas as graves violagdes a preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal, tais como o principio da dignidade da pessoa humana e o direito
fundamental a alimentacdo adequada, bem como o agravamento da questdo em razéao
da epidemia ocasionada pelo coronavirus, mostra-se cabivel e pertinente a propositura
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental com o objetivo de obrigar
o governo federal a implementar politicas pablicas junto aos governos estaduais, mu-
nicipais e do Distrito Federal no sentido de minimizar a fome no Brasil.

E 0 que se passa a expor.
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11— DO CABIMENTO DA MEDIDA

A Constituicao Federal, em seu art. 102, § 1°, prevé que “a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicao, sera apreci-
ada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

Com o advento da Lei n. 9.882/99 houve a efetiva regulamentacéo desse
instituto juridico processual constitucional, que definiu os pressupostos para o seu ca-
bimento na modalidade direta, a saber: a) existéncia de ato do Poder Publico; b) leséo
a preceito fundamental; e ¢) subsidiariedade. Tais pressupostos estdo expressos no art.
1° e no 81° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999, transcritos a seguir:

Art. 1° A arguicdo prevista no §1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder PuU-
blico.

Art. 4° A peticdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando
nédo for o caso de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental,
faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

8§ 1° N&o serd admitida argiiicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Quanto ao primeiro pressuposto, tem-se que, na presente arguicao, 0s
atos do Poder Publico gue séo objeto de impugnacdo consistem em acdes e omissdes
atribuidas ao Poder Publico Federal no ambito da implementacdo e fortalecimento de
politicas publicas de combate a fome, especificamente relacionadas a omissao e a au-
séncia de medidas eficientes para a prote¢do do direito fundamental a vida, a satde, a
dignidade humana e a alimentagdo adequada, concretizadas pelo desmonte de politicas
existentes e ineficiéncia na promocéo de novas estratégias.

Notam-se os graves problemas atuais na implementacdo do Programa
Bolsa Familia, a reducgdo radical de gastos como o Programa Cisternas, o Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢céo de Alimentos
(PAA), bem como a concesséo de auxilio emergencial em valor insuficiente a alimen-
tacdo da familia brasileira em meio a pandemia.

Como admite a jurisprudéncia do STF, é legitima a intervencéo judi-
cial no ambito da implementacéo de politicas publicas voltadas a realizagdo de
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direitos fundamentais diante de omissdes e a¢des inconstitucionais do Poder Pu-
blico.* Cabe ao Poder Judiciario determinar a observancia das diretrizes constitucio-
nais que vinculam a Administracdo Publica no planejamento e na execuc¢éo de politicas
publicas. A fiscalizacdo jurisdicional ndo representa ofensa ao principio da separacao
dos poderes e ndo substitui 0 Poder Executivo, que tem preservada sua liberdade de
conformacao politica, atendidas as exigéncias da Constituicdo. O que ocorre apenas é
a realizacdo de ajustes corretivos por meio do Poder Judiciério, voltada a contornar
cenarios em que a eficacia da Carta Cidada est& posta em prova.

Nesse sentido, o Al 739.151-AgR (Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJ 11.6.2014) e 0 ARE 1.192.467-AgR (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Se-
gunda Turma, DJ 10.6.2019), este ultimo assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS AO
FUNCIONAMENTO DE UNIDADES DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS. POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Poder Judiciario possui legitimidade para, excepcionalmente,
determinar a concretizacdo de politicas publicas constitucionalmente
previstas quando houver omissdo da administracdo publica, 0 que nao
configura violacao do principio da separacéo dos poderes. Il - Conforme a
Sumula 279/STF, é inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do
conjunto fatico-probatério constante dos autos. 111 - E inadmissivel o recurso
extraordinario quando sua andlise implica a revisdo da interpretacdo de
normas infraconstitucionais que fundamentam o acérdao recorrido, dado que
apenas ofensa direta a Constituicdo Federal enseja a interposi¢do do apelo
extremo. IV - E inviavel o recurso extraordinario cuja questdo constitucional
nele arguida nao tiver sido prequestionada. Incidéncia das Sumulas 282/STF
e 356/STF. V - Agravo regimental a que se nega provimento.

33 Assim tem se manifestado o Eg. STF em casos relacionados a politicas plblicas na area de salide
(e.g., ARE 894.085, RE 595.129), de seguranca publica e do sistema de custddia (e.g., RE 559646 AgR,
RE 1155959 AgR), de infraestrutura (e.g., RE 826254 AgR), de assisténcia juridica e judiciaria integral
(e.g., Al 598212 ED), entre outras.
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Assim, a propositura de ADPF constitui via cabivel e adequada para
controlar as omissdes e as insuficiéncias de politicas publicas voltadas a concretizacao
de direitos fundamentais. Especificamente quanto a politicas publicas referentes ao
direito a satde — cuja alimentacdo adequada e suficiente € pressuposto -, ja afirmou o
Tribunal a “necessidade de intervencao do Judicidrio para a garantia de seu nucleo
essencial”, pois umbilicalmente ligado a dignidade da pessoa humana (ACO 1472-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJ 18.09.2017).

Nesse cenario, € evidente o atendimento do segundo pressuposto de cabi-
mento. Podem-se identificar a violacdo de diversos preceitos fundamentais nas agdes
e omissdes do Poder Publico Federal. Sdo vulnerados o direito a dignidade da pessoa
humana (art.1°, II), o direito a saude (art. 6° caput, c/c o art. 196), que equivale a
dever do Estado cuja concretizagdo depende de “politicas sociais ¢ econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos”, e o direito a vida (art. 5°,
caput), o qual é tido com meio, e ndo como fim, na realizacéo de um célculo utilitarista,
o art. 37, caput, que trata dos principios que devem reger a Administracdo Publica,
notadamente a eficiéncia, bem como o0 60, 4°, 1V; 170, caput e inciso VII; e 193, caput
(bem estar e justica sociais),

Como estabelecido pela doutrina® e pela jurisprudéncia assente da Su-
prema Corte®, os direitos e garantias fundamentais possuem “inegavel qualidade de
preceitos fundamentais da ordem constitucional”. Consta inquestionavelmente entre
0s preceitos fundamentais o direito a saide, consagrado pela Constituicdo como direito
social a ser concretizado por meio de prestacdes positivas do Estado, estruturadas em
politicas publicas. A configuracdo do direito a salude e da dignidade da pessoa humana
como preceitos fundamentais ja foi expressamente acolhida por esse Pretério Excelso
quando do julgamento da ADPF 54 (Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ

% MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso
de Direito Constitucional. 22 ed. Brasilia: Saraiva, 2008. p. 1165.

3 Constitucional. Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental. Membros do Ministério PU-
blico. Vedagdo: art. 128, § 5°, 11, “d”. 2. ADPF: Parametro de controle. Inegdvel qualidade de precei-
tos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, dentre outros),
dos principios protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios sensiveis” (art.
34, VII). A lesdo a preceito fundamental configurar-se-4, também, com ofensa a disposi¢des que confi-
ram densidade normativa ou significado especifico a um desses principios. (ADPF 388, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
159 DI-VULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016).
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30.04.2013), que julgou inconstitucional a interpretacdo de que a interrupcgéo da gra-
videz de feto anencéfalo configuraria conduta com tipificacdo penal.

O terceiro requisito de cabimento, por sua vez, diz respeito a subsidia-
riedade da ADPF, nos termos do art. 4, §1° da Lei n. 9.882/99, o qual dispde que
somente serd cabivel a arguigdo quando inexistir no ordenamento juridico qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade aos preceitos fundamentais. No caso em co-
mento, evidencia-se a exclusividade da via processual eleita, uma vez que ndo hé outra
modalidade de controle abstrato para impugnar os atos narrados, 0s quais sdo multiplos
e demandam uma solucéo ampla.

Essa Suprema Corte ja reconheceu, desde a ADPF n. 33, que a subsidi-
ariedade é atendida diante da

“[...] inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a con-
trovérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. 14.
A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios nao
deve excluir, a priori, a utilizacdo da argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva
dessa acéo”.

Cabe pontuar que o entendimento da Excelsa Corte tem evoluido para
aferir a subsidiariedade principalmente a partir dos mecanismos de controle objetivo
existentes na ordem juridica, bem como por reconhecer a relevancia do interesse pu-
blico como critério para o cabimento, como sobressai do precedente abaixo, cujo ex-
certo da ementa segue transcrito, in verbis:

[...] Caso concreto: alegacdo de violagdo a uma regra constitucional — ve-
dacdo a promotores e procuradores da Republica do exercicio de “qualquer
outra funcdo publica, salvo uma de magistério” (art. 128, § 5°, II, “d”) —,
reputada amparada nos preceitos fundamentais da independéncia dos po-
deres —art. 2°, art. 60, § 4°, I1l — e da independéncia funcional do Ministério
Publico —art. 127, § 1°. Configuracdo de potencial leséo a preceito funda-
mental. Acdo admissivel. 3. Subsidiariedade —art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99.
Meio eficaz de sanar a lesdo é aquele apto a solver a controveérsia cons-
titucional relevante de forma ampla, geral e imediata. No juizo de sub-
sidiariedade ha de se ter em vista, especialmente, os demais processos
objetivos jé consolidados no sistema constitucional. Relevancia do in-
teresse publico como critério para justificar a admissao da arguigéo
de descumprimento. [...]. Acdo julgada procedente em parte, para estabe-
lecer a interpretacdo de que membros do Ministério Publico ndo podem
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ocupar cargos publicos, fora do &mbito da Instituicdo, salvo cargo de pro-
fessor e fungdes de magistério, e declarar a inconstitucionalidade da Reso-
lucdo 72/2011, do CNMP. Outrossim, determinada a exoneragdo dos ocu-
pantes de cargos em desconformidade com a interpretagéo fixada, no prazo
de até vinte dias ap6s a publicagédo da ata deste julgamento.

(ADPF 388, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 09/03/2016, PUBLIC 01-08-2016).

A presente ADPF ndo questiona ato normativo especifico, mas sim a¢des
e omissoes relativas ao avanco inaceitavel da fome no Brasil. O apelo a Suprema Corte,
em busca de um provimento judicial, objetiva evitar o agravamento da situacdo de
crise que o pais vem experienciando em questdo absolutamente sensivel e condi¢éo
para o exercicio do mais basilar direito a dignidade da pessoa humana.

N&o havendo outro instrumento de controle concentrado apto a exami-
nar tais questdes, impde-se reconhecer que, no contexto dos processos de natureza ob-
jetiva, a ADPF constitui o unico meio de fiscaliza¢do constitucional capaz de respon-
der “de forma ampla, geral e imediata” as violagdes caracterizadas.

Como visto, a jurisprudéncia do STF vem conferindo interpretagdo ex-
tensiva ao comando do art. 1°, da Lei n® 9.882/1999, ampliando os significados das
expressoes “preceito fundamental” e “ato do Poder Publico”. Assim, a ADPF passa a
cumprir efetivamente a funcdo de instrumento subsidiario das demais a¢des de con-
trole concentrado, nos moldes preconizados pelo art. 4°, 81°, da Lei n°® 9.882/1999.

Em licdo doutrinéria, o e. Ministro Alexandre de Moraes reconheceu
que a referida Lei conferiu “certa discricionariedade ao STF, na escolha de arguigdes
que deverdo ser processadas e julgadas, podendo, em face de seu carater subsidiario,
deixar de conhecé-las quando concluir pela inexisténcia de relevante interesse publico
[..]7%.

No caso dos autos, € inequivoca a existéncia de “relevante interesse pu-
blico” no controle judicial. Ressalte-se, ademais, que as vias de controle difuso se mos-
tram ineficientes e inadequadas aos fins pretendidos na presente arguicdo, tendo em
vista que os efeitos nocivos do descaso do governo federal na gestdo da fome no pais

% Cf. MORAES, Alexandre. Jurisdigdo constitucional e tribunais constitucionais. Garantia suprema
da Constituicdo. 3? ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 260.
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atraem a necessidade de uma decisdo que tenha aplicacdo geral e vinculante, impac-
tando positivamente a satde coletiva do pais.

Por fim, é importante indicar que esse egrégio Supremo Tribunal Federal,
em casos de notada urgéncia e de relevante interesse social, tem admitido a concesséo
de medida cautelar antes mesmo de pronunciar de maneira definitiva sobre o cabi-
mento da agéo, no interesse de resguardar a ordem constitucional contra lesdes atuais
ou iminentes.

Mais recentemente, no &mbito da ADPF 770, ajuizada por este Requerente
com o escopo de combater acdes e omissdes do Presidente da Republica e do Ministé-
rio da Economia na conducdo das politicas publicas de enfrentamento da pandemia, o
eminente relator, Ministro Ricardo Lewandowski, concedeu parcialmente a medida
cautelar requerida para assegurar o exercicio da competéncia dos Estados e Munici-
pios, autorizando estes a oferecem vacinas no caso de descumprimento do plano pelo
Governo Federal, ou na hipotese de que este ndo proveja cobertura imunoldgica tem-
pestiva e suficiente, o que de fato tem ocorrido.

Dessa forma, no interesse de evitar os graves danos decorrentes da omisséo
e inércia do Poder Executivo Federal em desenvolver planos e estratégias voltadas ao
combate a fome no Brasil, requer-se a concessdo de medida cautelar nos termos ao
final pleiteadas, de modo a minimizar os efeitos nefastos do descaso estatal a fome que
assola o pais.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS: DA VIOLACAO AO PRECEITOS
FUNDAMENTAIS INSCULPIDOS NOS ARTIGOS 1° INCISO III; 3°
INCISOS | A 1V; 5°, CAPUT, 6°, CAPUT, C/C ART. 196; 37, CAPUT, 60, 4° 1V;
170, CAPUT E INCISO VIlI; E 193, CAPUT, CF.

O direito a alimentacdo adequada é reconhecido internacionalmente
como um direito humano e estd contemplado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (art. 25), Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 11,
incorporado a ordem juridica brasileira por meio do decreto no 591/1992), e detalhado
no Comentario Geral n® 12 da ONU, 0s quais preveem o0 que Se segue:

Artigo 25
1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
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habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social.

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicbes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada
no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamen-
tal de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individual-
mente e mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive progra-
mas concretos, que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géne-
ros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cienti-
ficos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo aperfeico-
amento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a
exploracéo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparti¢do equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

Como se V&, trata-se de direito reconhecido internacionalmente como
um direito fundamental, tendo o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais tratado este direito de maneira mais abrangente do que qualquer outro.
Conforme o artigo 11.1 do Pacto, os Estados partes reconhecem o “direito de todos de
usufruir de um padréo de vida adequado para si mesmo e sua familia, incluindo mora-
dia, vestuario e alimentagao adequados, e a melhoria continua das condigdes de vida”.
De acordo com o artigo 11.2, eles reconhecem que medidas mais urgentes e imediatas
podem ser necessarias para assegurar “o direito fundamental a estar livre da fome e da

desnutricao”.

O direito humano a alimentacdo adequada se mostra, assim, de impor-
tancia crucial para a fruicdo de todos os outros direitos.
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O Comentério Geral numero 12 da ONU, ao pormenorizar o que se en-
tende por direito a alimentacéo, levanta importantes ponderacdes acerca desse direito,
assegurado no art. 11 do Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Nele, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos
Humanos/ONU (1999) afirma que o direito a alimentacdo adequada ¢ indivisivelmente
ligado a dignidade inerente a pessoa humana e ¢ indispensavel para a realizacdo de
outros direitos humanos consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também
inseparavel da justica social, requerendo a adocdo de politicas econémicas, ambientais
e sociais, tanto no ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicacdo
da pobreza e a realizagao de todos os direitos humanos para todos.

Dado seu lugar de destaque no ambito dos direitos humanos, € possivel
entender o direito a alimentacdo como verdadeira norma de jus cogens, ou seja, obri-
gacao imperativa e inderrogavel de direito internacional publico, que reflete padrdo
deontoldgico sedimentado no ambito da comunidade internacional, cuja existéncia e
eficacia independem da aquiescéncia dos sujeitos de direito internacional. A obrigacao
estatal de combate & fome deve ser obrigatoriamente cumprida, pois representa com-
preensdo e direito inquestionavel, impassivel de ser violado.

No Brasil, ap6s amplo processo de mobilizacao social, foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 64/2010, que inclui a alimentagdo como um direito no artigo
6° da Constituicao Federal. Este possui a seguinte redagéo: “Sao direitos sociais a edu-
cagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdén-
cia social, a prote¢do a maternidade e a inféancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao”.

A Emenda Constitucional n. 64 deve ser lida como o resultado de um
longo processo de lutas, importante componente que fortalece a construcdo social de
um sistema publico de seguranca alimentar e nutricional. Ela pode ser entendida como
o resultado final que consolidou um processo histérico de luta pelo reconhecimento
dos problemas da pobreza, da fome e da miséria em nosso pais como desafios que
devem ser enfrentados por todos.

Ao conferir um status constitucional ao tema do direito a alimentagao
como um direito social que deve ser reafirmado expressamente, mesmo que muitos
outros dispositivos ja o garantissem indiretamente, estamos, em outro sentido, reafir-
mando o compromisso do Estado brasileiro de dar prioridade a esse assunto.
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Quando passa a figurar ao lado de outros direitos como a educacao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, o direito humano a uma
alimentag¢ao adequada rompe definitivamente o siléncio que envolve a fome como
tema proibido, ou, pelo menos, pouco aconselhavel de ser abordado publicamente. Ao
registrar o lugar desse direito entre os outros direitos sociais, consolida- se uma im-
portante garantia, dando a forca necessaria para que a sociedade civil faga frente aque-
les discursos que procuram colocar o problema da fome como uma questao meramente
econdmica ou que esta diretamente relacionada a satide publica™’.

Um dos mais importantes mecanismos para a real e efetiva implemen-
tacdo do direito a alimentacdo foi a criacdo do CONSEA (Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional), o qual fazia fazer parte do Gabinete da Presidéncia
da Republica.

O CONSEA era um instrumento de articulacdo entre 0 governo e a so-
ciedade civil, na proposicao de diretrizes para agdes na area de alimentagao e nutricao,
dispondo de um caréater consultivo e de assessoria, e tinha como papel orientar a Pre-
sidéncia da Republica quanto a proposicdo e a definicdo de politicas publicas voltadas
para garantia do direito humano a uma alimentagao adequada.

Tinha como uma de suas atribuicdes acompanhar os diversos progra-
mas, projetos, politicas e sistemas como: Bolsa Familia, PRONAF, PNAE, PAA,
SISVAN e afins, monitorando politicas publicas relativa ao tema da seguranga alimen-
tar e nutricional.

Entre as diferentes atribuicdes do CONSEA encontrava-se a de estimu-
lar a participagéo da sociedade na formulagéo, na execucdo e no acompanhamento de
politicas de seguranga alimentar e nutricional, dado que era composto por dois tergos
de representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais. A
presidéncia era exercida por um representante da sociedade civil, indicado entre os
seus membros e designado pela Presidéncia da Republica.

37 por uma cultura de direitos humanos: DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA. Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR Brasilia — 2013. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/promocao-e-defesa/direito-a-alimentacao-
adequada ; acesso em maio de 2021.
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Assim, o CONSEA se mostrava como um espaco institucional para o
controle social e participagéo da sociedade na formulag&o, monitoramento e avaliagéo
de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, com vistas a promover a
realizacéo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Ocorre que, ndo obstante sua importante finalidade no combate a fome,
o0 presidente Jair Bolsonaro extinguiu 0 CONSEA em seu primeiro dia de governo, por
meio da MP 807/2019, fato que inegavelmente fragilizou os mecanismos de garantia
do direito a alimentagdo adequada em todas as esferas de governo.

Segundo matéria publicada no jornal Diplomatique, “acabar com o
CONSEA representa um grave retrocesso, a negacgdo de um espaco publico plural no
debate e controle social das politicas de seguranca alimentar e nutricional. Mas, para
além disso, a extin¢édo do Conselho € um sinal de alerta aos espacos de participacéo
social. A luta em defesa do CONSEA interessa a todos que se alinham com os princi-
pios de uma sociedade democratica no sentido de que sejam preservados 0s mecanis-
mos onde se da, sem constrangimentos, a participacéo legitima e autbnoma da socie-
dade civil. Essa participacao faz valer a Constituicdo Federal, que prevé, entre 0s
direitos fundamentais e instéancias do Estado brasileiro, a atuacao e o controle social
para o exercicio pleno da cidadania”®,

Como ¢é de se supor, o desmonte das politicas de seguranca alimentar
aprofundado durante o governo de Jair Bolsonaro deixou o Brasil em uma posi¢édo de
fragilidade para garantir a alimentacdo adequada da populacdo em meio a pandemia
do novo coronavirus.

Na avaliacdo do ex-diretor da Organizacéo das Nagdes Unidas para Ali-
mentacdo e Agricultura (FAQO), José Graziano, o preco que sera pago pela falta de
prioridade nas politicas de combate a fome e a seguranca alimentar no pais é altissimo:
“Exatamente essa falta de prioridade que atinge o pais no momento dessa pandemia,
até remontar, reconstruir esse sistema, até fazer voltar as engrenagens funcionarem
adequadamente, azeitar esse mecanismo todo, pagaremos um preco alto, altissimo, de
muita gente que vai morrer de fome se ndo morrer do coronavirus”®°.

% Disponivel em: https://diplomatique.org.br/extincao-do-consea-comida-de-verdade-e-cidadania-
golpeadas/ ; acesso em maio de 2021.

3% Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/05/21/bolsonaro-deixou-pais-vulneravel-a-
fome-na-pandemia-preco-sera-alto-diz-graziano; acesso em maio de 2021.
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E complementa: “Hoje eu vejo com muita tristeza que o Brasil esta no
caminho de volta ao Mapa da Fome por exatamente deixar de cumprir os elementos
principais de uma politica de seguranca alimentar. O governo Bolsonaro tem conti-
nuado o desmonte (....). “Isso é ainda mais grave frente a situa¢do de desabasteci-
mento que comega a ocorrer nos grandes centros urbanos por conta do isolamento
social nas grandes metropoles e para as comunidades e povos tradicionais, como in-
digenas, ribeirinhos e quilombolas”.

Em 2018 o pais ja apresentava 6,5% de sua populacéo abaixo da linha
de extrema pobreza, chegando a 13,5 milhdes de pessoas nessa condi¢do. Estimativas
apontam que, em 2019, esse niimero chegou a 13,88 milhdes de pessoas.

Ou seja, 0 que se observa é ndo apenas o desmonte da politica de segu-
ranca alimentar, mas também o enfraquecimento dos mecanismos de monitoramento
em relacdo ao nimero de pessoas sujeitas a fome no pais.

Apesar de a situacdo de grave inseguranca alimentar e quadro generali-
zado de fome ndo ser um problema novo no pais, fato € que se agravou com a epidemia
ocasionada pela covid-19 e a atual gestdo do governo federal, que vem incorrendo em
graves omissdes e retrocessos em politicas publicas de combate a miséria e garantia
do direito a alimentacdo, consubstanciado no art. 1°, 111, art. 3°, 1 a IV e art. 6°, todos
da Constituicdo Federal.

E urgente que o STF se posicione sobre a fome tal como se posicionou
sobre a COVID, em julgamento tal como o fez na Acles Diretas de
Inconstitucionalidades ns. 6341, 6343, 6357, ADPF 672 e tantas outras.

Como amplamente demonstrado ao longo da presente arguigdo, a
adequada alimenta¢do e o direito a ndo passar fome deve ser lido como direito
fundamental, inderrogavel, posto que norma de jus cogens, condi¢do para que
possamos falar em efetiva dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF) e fundamento
da Republica, a qual deve envidar esforcos para erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

40 Idem.
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O acesso a alimentacdo ¢ um direito humano em si mesmo, pois
alimentar-se ¢ pressuposto e condicdo para o exercicio do direito a vida. Nesse sentido
elucida Fabio Konder Comparato: “O direito de se alimentar suficientemente faz parte
do nucleo essencial dos Direitos Humanos, pois representa mera extensdo do direito
a vida. E vergonhoso, nessas condi¢oes, que uma parcela crescente da humanidade,
segundo o reconhecimento undnime das mais variadas institui¢oes internacionais,

sofra permanentemente de fome”*!.

E inconcebivel falar em sociedade justa e digna (art. 170, caput, e art.
193, caput, CF) quando 10% da populagao brasileira sente, diariamente, fome.

Além disso, consoante prevé o art. 196 da Constituicdo da Republica,
“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdario as agdes e servi¢os para sua promog¢do, protecdo e
recupera¢do”. Nao € possivel assegurar-se saude quando o individuo ¢ desprovido de
alimento.

No Brasil, conforme demonstrado, a fome € fendmeno evitavel, sendo
imperiosa a implementacdo de politicas publicas que priorizem a sua extingao.

Por fim, com todo o respeito, cabe aduzir, que ndo é possivel opor qual-
quer restricdo derivada de eventual clausula da reserva do possivel face ao direito a
alimentacdo adequada — clausula que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com
0 proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas pu-
blicas definidas na propria Constituicdo -, reconhecido pelo STF quando do julga-
mento do ARE 639337 AgR, de relatoria do Min. Celso de Mello, o qual foi assim
ementado:

EMENT A: (.) CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PO-
DER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLE-
MENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTI-
TUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREI-
TOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS

41 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac4o histdrica dos direitos humanos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2001
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“ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGCAO
DO RETROCESSO SOCIAL —(...) - RECURSO DE AGRAVO IMPRO-
VIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICA-
VEL E INTERVENGCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIA-
RIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONS-
TITUCIONAL. —

(...) DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS
EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE IN-
TERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém
de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publi-
cas definidas no proprio texto constitucional - transgride, com esse com-
portamento negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental, estimu-
lando, no &mbito do Estado, o preocupante fendmeno da eroséo da consci-
éncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.. - Ainércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais
traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicao e con-
figura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada
se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constitui-
cao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entéo, de apenas
executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos go-
vernantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos. - A inter-
vencao do Poder Judiciario, em tema de implementacao de politicas gover-
namentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente
na area da educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os
efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissdo estatal, nada
mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria
Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas. Preceden-
tes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL”
E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos publicos,
sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situacfes de conflito,
quer com a execucdo de politicas publicas definidas no texto constitucio-
nal, quer, também, com a propria implementacdo de direitos sociais asse-
gurados pela Constitui¢do da Republica, dai resultando contextos de anta-
gonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opcdes
por determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo dilematica, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentéria, a proceder
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a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parame-
tro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetivi-
dade as normas programaticas positivadas na prépria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que nao
pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o proposito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementac&o de politicas publicas defi-
nidas na propria Constituicéo - encontra insuperavel limitacdo na ga-
rantia constitucional do minimo existencial, que representa, no con-
texto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nogéo
de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados pre-
ceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, I11), compreende um com-
plexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz de garantir
condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pes-
soa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a presta-
¢Oes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicéo
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacao, o direito a
protecdo integral da criancga e do adolescente, o direito a satde, o di-
reito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacéo e
o direito a seguranca. Declara¢do Universal dos Direitos da Pessoa Hu-
mana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SO-
CIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E
AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibi¢cdo do retrocesso impede, em
tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formagéo social em que
ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a pres-
tacOes positivas do Estado (como o direito & educacdo, o direito & salde ou
o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis
de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conse-
qliéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos pres-
tacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO,
AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juri-
dico-processual & utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa

cominatdria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que Se
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reveste de funcdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legi-
timamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o
preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.
(ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, jul-
gado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Por todo o exposto, latentes as graves violagOes a preceitos fundamen-
tais da Constituicao Federal, tais como o principio da dignidade da pessoa humana e o
direito fundamental a alimentacao adequada, bem como o agravamento da questdo em
razdo da epidemia ocasionada pelo coronavirus, mostra-se cabivel e pertinente a pro-
cedéncia da presente argui¢do, no sentido de obrigar o governo federal a implementar
politicas publicas junto aos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal no
sentido de minimizar a fome no Brasil.

1V - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

De todo o exposto, resta claro que estdo presentes os requisitos
autorizadores da concessdao de medida cautelar, nos termos art. 5°, §§ 1° e 3°, da Lei n.
9.882/99.

Arelevancia da fundamentacdo e o fumus boni iuris estdo comprovados
pela demonstracdo de que politicas publicas de enfraquecimento da distribuicdo de
renda e omissdes que vém sendo levadas a cabo pelo governo federal, notadamente os
graves problemas atuais na implementacdo do Programa Bolsa Familia, a reducdo ra-
dical de gastos como o Programa Cisternas, o Programa Nacional de Alimentagéo Es-
colar (PNAE) e o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), bem como a concessao
de auxilio emergencial em valor insuficiente a alimentagdo da familia brasileira em
meio & pandemia, explicitam a violagdo ao direito fundamental a alimentagdo ade-
guada e suficiente, pressuposto para a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, sdo graves e iminentes os riscos relacionados a demora do
provimento final (periculum in mora). Como destacado na presente pega, menos da
metade dos domicilios brasileiros (44,8%) tinha seus/suas moradores/as em Seguranca

37

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

Alimentar. Dos demais, 55,2% que se encontravam em Inseguranca Alimentar; 9%
conviviam com a fome, ou seja, estavam em situacdo de IA grave, sendo pior essa
condicdo nos domicilios de area rural (12%).

Conforme se apurou, do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8
milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes
ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros/as
enfrentavam a fome, o que representa quase 10% da populacao brasileira.

Esse ¢ um cenario de morte, especialmente agravado pela atuacdo
criminosa e ineficiente do governo federal na gestdo da pandemia no pais, fato que
torna ainda mais urgente a pronta atuacao do Judiciario brasileiro.

Ressalte-se, desde logo, que o STF tem atuado prontamente em
situacdes de mora do governo federal que representem violagcdes a direitos
fundamentais da populacdo brasileira, tal como na ADPF 754, em que se determinou
medida relacionada a gestao da pandemia (obrigagao de apresentar plano de vacinago
de grupos prioritarios com base em critério técnico-cientifico). Ainda que em tema
distinto, a presente agao se presta a situagao de semelhante ameaga ao direito a vida e
a saude, profundamente correlacionados ao direito a alimentacdo adequada, motivo
pelo qual requer-se intervencdo desta Suprema Corte no sentido de instar atuagdo
proativa do governo federal.

Diante da presenga dos pressupostos legais, o Conselho Federal da
OAB requer a concessao de medida cautelar em relag@o a politicas e programas com
aptiddo para enfrentar o cendrio atual de fome no Brasil nos seguintes termos:

1. Determinar, no que se refere ao CONSEA:
1.1. Revogagao da Medida Proviséria n° 870 promulgada no dia 1° de Janeiro
de 2019, que extinguiu na pratica o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), 6rgéo responsavel pela construcdo historica de Po-
liticas Publicas centradas no combate & fome, promogéo da SAN, e ndo viola-
¢ao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)

2. Determinar, quanto ao Programa Bolsa Familia:
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2.1) Inclusdo automatica das pessoas em situacao de pobreza e pobreza extrema
a partir da comprovacao da elegibilidade pelo critério renda;

2.2) Reajuste do valor da renda per capita que define a elegibilidade do pro-
grama como dos valores dos beneficios transferidos as familias;

3. Determinar, quanto ao Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE, que:
3.1. O Governo Federal garanta o repasse do recurso financeiro suplementar
destinado a aquisicdo de alimentos aos estados, municipios e Distrito Federal
e estipule reajuste anual;

3.2. O Governo Federal promova junto aos governos estaduais, municipais e
do Distrito Federal acdes que garantam, mesmo durante a suspensédo das aulas
presenciais em decorréncia da pandemia, que os estudantes da rede publica de
ensino tenham acesso a uma alimentacdo adequada até o regular o retorno as
aulas presenciais nas escolas;

3.3. Reajuste no valor do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
e controle na aplicacdo pelos estados, municipios e Distrito Federal, sobretudo
no que diz respeito ao cumprimento da Lei n® 11.947/2009, que determina que
no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para o PNAE
deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricul-
tura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes, priori-
zando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais in-
digenas e as comunidades quilombolas

4. Determinar, quanto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que:

4.1. Seja assegurado imediatamente um investimento de R$ 1 bilh&o e que esse
recurso seja anualmente atualizado pelo IPCA;

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
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a) A concessio da medida cautelar, com base no art. 5°, §§1° e 3°,
da Lei n. 9.882/99, para

1. Determinar, no que se refere ao CONSEA:
1.1. Revogacao da Medida Proviséria n® 870 promulgada no dia
1° de Janeiro de 2019, que extinguiu na pratica o Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgao
responsavel pela construcdo historica de Politicas Publicas cen-
tradas no combate a fome, promocéo da SAN, e ndo violacao do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)

2. Determinar, quanto ao Programa Bolsa Familia:
2.1) Inclusdo automatica das pessoas em situacdo de pobreza e
pobreza extrema a partir da comprovacao da elegibilidade pelo
critério renda;
2.2) Reajuste do valor da renda per capita que define a elegibi-
lidade do programa como dos valores dos beneficios transferi-
dos as familias;

3. Determinar, quanto ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —

PNAE, que:
3.1. O Governo Federal garanta o repasse do recurso financeiro
suplementar destinado a aquisicdo de alimentos aos estados,
municipios e Distrito Federal e estipule reajuste anual;
3.2. O Governo Federal promova junto aos governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal a¢des que garantam, mesmo
durante a suspensdo das aulas presenciais em decorréncia da
pandemia, que os estudantes da rede publica de ensino tenham
acesso a uma alimentacdo adequada até o regular o retorno as
aulas presenciais nas escolas;
3.3. Reajuste no valor do Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) e controle na aplicagdo pelos estados, munici-
pios e Distrito Federal, sobretudo no que diz respeito ao cum-
primento da Lei n°® 11.947/2009, que determina que no minimo
30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
para 0 PNAE deve ser utilizado na compra de géneros
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alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreen-
dedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais

indigenas e as comunidades quilombolas

4. Determinar, quanto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, que:

4.1. Seja assegurado imediatamente um investimento de R$ 1
bilhdo e que esse recurso seja anualmente atualizado pelo IPCA,;

(b) A intimacdo da UNIAO FEDERAL para prestar as informagdes

necessarias e se manifestar no feito;

(c) a notificagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unifo para se
manifestar sobre a presente arguicdo, nos termos da exigéncia

constitucional do art. 103, § 3° e art. 5°, §2°, da Lei n® 9.882/99;

(d) a netificacdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica
para que emita o seu parecer, nos termos do art. 103, § 1° da

Constitui¢ao Federal e art. 5°, §2°, da Lei n® 9.882/99;

(e) a procedéncia do pedido de mérito, para:

1. Retomada e amplia¢do do Auxilio Emergencial no valor de R$600,00;

2. Retorno do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e dos conselhos de participacdo social extintos, com a con-

sequente revogacao do Decreto n® 9.759 de 11 de abril de 2019;

3. Revogacédo do teto dos gastos e recomposicdo do orcamento para as
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional: PAA, Cisternas,
Assisténcia técnica rural, distribuicdo de alimentos, Bolsa Verde, orga-
nizacdo econdémica de mulheres rurais, e desenvolvimento sustentavel
de comunidades quilombolas, povos indigenas e comunidades tradici-

onais;

4. Reajuste no valor do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e controle na aplicacdo pelos estados, municipios e Distrito
Federal, sobretudo no que diz respeito ao cumprimento da Lei n°
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11.947/2009, que determina que no minimo 30% do valor repassado a
estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE) para o PNAE deve ser utilizado na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-
se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas;

. Aplicacdo emergencial no valor de 1 bilhdo de reais para o Programa

de Aquisicao de Alimentos (PAA), conforme proposta apresentada por
mais de 800 movimentos (dentre eles a Acdo da Cidadania), redes e
organizacg6es sociais do campo e da cidade, no dia 08/04, ao Governo
Federal;

Recomposicdo dos estoques publicos de alimentos da CONAB com
acOes de controle de pregos para evitar falta de alimentos e inflacdo
descompensada;

Garantia de acesso da populacdo ao gas de cozinha por meio de uma
adequada politica de precos;

. Abertura de crédito adicional no orcamento de 2021 para a realizagdo

do Censo e garantia de publicidade dos dados e resultados da pesquisa;

Fortalecimento das linhas de créditos para MPEs com fiscalizacdo dos
recursos liberados para as mesmas na CPI da Pandemia.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 22 de setembro de 2021.

Felipe de Santa CruZ Oliveira Scaletsky
Presidente do Conselho Federal da OAB
OAB/RJ 95.573
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