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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro

82 Turma Recursal - 1° Juiz Relator (RJ)

RECURSO C

IVEL N° 5009822-92.2020.4.02.5121/RJ

RELATORA: JUIZA FEDERAL CYNTHIA LEITE MARQUES

RECORRENTE:

(AUTOR)

RECORRIDO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (REU)

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo autor em face de

sentenca que julgou improcedente o pedido de limitacdo de anuidade da
OAB ao valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), com devolucdo dos
valores indevidamente pagos no periodo ndo prescrito.

nos seguintes

O magistrado de primeiro grau fundamentou sua deciséo
termos:

"(...) Em relagdo a preliminar de incompeténcia do
Juizado Especial Federal, deixo de acolhé-la, visto ndo se
tratar de anulacéo de ato administrativo. O objeto da acéo
ndo interfere na validade intrinseca daquele mesmo ato,
mas na declaracdo de seu acerto ou ndo, de acordo com o
direito aplicavel. Havendo a concluséo de que o ato decidiu
contra o direito, isso ndo resultara na declaracédo de sua
nulidade, mas de sua contrariedade ao direito e
consequente ineficacia.

No mérito, cabe esclarecer que a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB tem natureza juridica de autarquia “sui
generis” ja declarada pelo egrégio Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 3026, no qual consignou
que a "Ordem e um servico publico independente, categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro" e que "néo pode ser tida como congénere
dos demais 6rgaos de fiscalizagéo profissional™.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do STJ, segundo a
qual "os créditos decorrentes da relacéo juridica travada
entre a OAB e o0s advogados ndo compdem o erario e,
consequentemente, ndo tém natureza tributaria™ (REsp n°
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1.574.642/SC) motivo pelo qual ndo se lhes aplica o
regramento na Lei n° 6.830/80 (REsp n° 1.073.369/PR).

No que concerne ao valor das anuidades cobradas pela
OAB, cabe pontuar que os artigos 46 e 58 do Estatuto da
Advocacia, Lei n® 8.906/94, definem que compete
privativamente aos conselhos seccionais da OAB fixar
valores cobrados de seus inscritos, entre eles o da
anuidade, in verbis:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
contribuicdes, precos de servigos e multas.

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

()

IX - fixar, alterar e receber contribuicdes obrigatorias,
precos de servigos e multas;

Por outro lado, a Lei n® 12.514/11 foi editada para
regulamentar as outras autarquias profissionais, na
condicdo de entes integrantes da administracdo publica
indireta, sendo inaplicavel as contribuicdes cobradas pela
OAB, reguladas de forma especifica pelos artigos 46 e 58,
IX, da Lei 8.906/94, que prevalecem em fungéo do principio
da especialidade.

Vé-se, portanto, que o pedido da parte autora ndo encontra
guarida na legislacdo patria, de modo que a improcedéncia
do pedido é medida que se impde.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, Julgo IMPROCEDENTE o pedido, na forma
do art. 487, I, do CPC.(...)"

Em suas razbes recursais, sustentam que o Superior
Tribunal de Justica ja reconheceu a aplicabilidade da Lei 12.514/11 a
OAB, independentemente de sua natureza sui generis, sobretudo porque
a anuidade de advogado diz respeito tdo somente a funcéo corporativa
também exercida pela entidade enquanto conselho profissional. Assevera
que vincular a anuidade cobrada dos advogados também as funcbes
institucionais da OAB violaria a garantia constitucional de livre exercicio
profissional, atribuindo a classe obrigacGes financeiras para custeio de
funcdes sociais. Por fim, requer a parte autora o prequestionamento da
matéria.

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51163223994621035363426243757 1&evento=51163223...

2/23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm

23/09/2021 08:37 Evento 40 - RELVOTO1

VOTO

O pleito autoral de limitacdo da anuidade paga & Ordem
dos Advogados do Brasil ao valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) tem
por base o requerimento de aplicacdo do artigo 6° da Lei 12.514/2011-
que trata das contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em geral
- também a anuidade paga a OAB.

Segue o teor do dispositivo:

Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no
valor de:

I - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00
(quinhentos reais);

I - para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais); e

Il - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os
seguintes valores maximos:

a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais): R$ 500,00
(quinhentos reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até R$
200.000,00 (duzentos mil reais): R$ 1.000,00 (mil reais);

c) acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e até
R$500.000,00 (quinhentos mil reais): R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais);

d) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais): R$ 2.000,00 (dois mil reais);

e) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e até
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais): R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais);

f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e
atéR$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$ 3.000,00 (trés mil reais);

9) acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):
R$
4.000,00 (quatro mil reais).

8 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo
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com a variagdo integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

8 2° O valor exato da anuidade, o desconto para
profissionais recém-inscritos, os critérios de isengdo para profissionais, as
regras de recuperacao de creditos, as regras de parcelamento, garantido o
minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para pagamento
antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos respectivos conselhos
federais.

QUANTO A NATUREZA JURIDICA DA OAB

No Brasil, a Ordem dos Advogados do Brasil tem sido
objeto de muitos debates doutrinarios e jurisprudenciais em razao de nao
se enquadrar perfeitamente em nenhuma categoria juridica, seja civil ou
seja administrativa.

Por certo que a natureza juridica publica e autarquica dos
demais Conselhos Profissionais foi reconhecida pelo STF na ADI 1.717
que, ao analisar a Lei 9.649/98 - que os tratava como pessoas juridicas
de direito privado - considerou que o exercicio do poder de policia ndo
poderia ser exercido por entidade privada sob pena de se comprometer a
seguranca juridica. A partir desse julgamento, ndo houve mais davidas no
sentido de que as anuidades dos Conselhos em geral teriam natureza
tributéria e poderiam ser cobradas por meio de Execucdo Fiscal. Vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a Acao,
quanto ao 8 3°do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu
o Plenério, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Acdo Direta
¢ julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a
inconstitucionalidade do "caput” e dos § 1°, 2°, 4°,5°, 6°, 7° e 8° do mesmo
art. 58. 2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIll, 22,
XVI, 21, XX1V, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal,
leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade
privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia,
de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais regulamentadas, como ocorre com o0s dispositivos
impugnados. 3. Decisdo unanime.(ADI 1717/DF, julgado 07/11/2002,
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Sydney Sanches. DJ de
28/3/2003))
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No entanto, essa mesma interpretacdo ndo foi dada pelo
STF a natureza juridica da OAB.

Quanto a OAB, o STF se pronunciou no ambito da ADI
3026/DF - que tratou da constitucionalidade do § 1° do art. 79 da Lei
8.906/94 - no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1°
DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22 PARTE. "SERVIDORES" DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE
POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSAGAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO
MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO
DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO
DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A
ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB.
AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA
OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIP1IO DA MORALIDADE. VIOLAGAO DO
ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. NAO
OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, 8§ 1° possibilitou aos
"servidores" da OAB, cujo regime outrora era estatutario, a op¢ao pelo
regime celetista. Compensacdo pela escolha: indenizacdo a ser paga a
época da aposentadoria. 2. Nao procede a alegacdo de que a OAB
sujeita-se aos ditames impostos & Administracdo Publica Direta e
Indireta. 3. A OAB ndo é uma entidade da Administracdo Indireta da
Unido. A Ordem é um servico publico independente, categoria impar
no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.
4. A OAB ndo esté incluida na categoria na qual se inserem essas que
se tem referido como "*autarquias especiais'* para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias™. 5. Por nédo
consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB néo
esta sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. Essa ndo-vinculacdo é formal e materialmente
necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados,
que exercem fungéo constitucionalmente privilegiada, na medida em
que sdo indispensaveis a administracdo da Justica [artigo 133 da
CB/88]. E entidade cuja finalidade ¢é afeita a atribuicdes, interesses e
selecdo de advogados. Ndo ha ordem de relacédo ou dependéncia entre
a OAB e qualquer 6rgéo publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil,
cujas caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndo pode ser tida
como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizacdo profissional. A OAB
ndo estd voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui
finalidade institucional. 8. Embora decorra de determinacéo legal, o
regime estatutario imposto aos empregados da OAB ndo é compativel
com a entidade, que € autbnoma e independente. 9. Improcede o pedido
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do requerente no sentido de que se dé interpretacdo conforme o artigo
37, inciso 11, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n.
8.906, que determina a aplicacdo do regime trabalhista aos servidores
da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissao
dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio da
moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do
principio da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode
ser ultrapassada, sob pena de dissolucéo do préprio sistema. Desvio de
poder ou de finalidade. 12.

Julgo improcedente o pedido (ADI 3026 / DF - Diario da Justica. Secao
1. 29/09/2006. p.)

O STF traca entdo para a OAB - e em entendimento
vinculante - as seguintes caracteristicas: ndo é uma autarquia; néo se
insere na Administragdo Publica indireta e nem se sujeita a controle
administrativo; trata-se de servico publico independente; estad em
categoria prépria entre a esfera publica e privada; espécie de
entidade impar e sui generis; ndo é congénere aos demais 6rgaos de
fiscalizacdo profissional; tem finalidade institucional além da
protecdo a categoria que representa. Assim lhe compete defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, 0s
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das
leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituic6es juridicas.

QUANTO A NATUREZA JURIDICA DAS
ANUIDADES DA OAB

Vé-se que a OAB néo ¢ entdo considerada um servico
publico estatal, mas sim servico independente, entidade de classe com
status diferenciado que abriga e defende a sua categoria, exigindo a
anuidade de seus inscritos.

A despeito dessa natureza ja definida - ou melhor
indefinida - permanece o debate quanto a natureza juridica das suas
anuidades Para alguns € tipica cobranca tributaria como contribuicédo
parafiscal profissional (art. 149 CF) e para outros se trata de receita de
natureza civil, ndo cobrada por atividade administrativa plenamente
vinculada e nem por entidade publica, e portanto ndo submetida a
cobranca fiscal, sendo vejamos:

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ
em 2004 entendeu ndo ter a anuidade da OAB natureza tributaria,
conforme:
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PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - EXECUCAO

LEVADA A EFEITO PELA OAB PARA COBRANCA DE ANUIDADES
JULGADO DA CORTE DE ORIGEM QUE RECONHECE A
NATUREZA TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO, BEM COMO A
NECESSIDADE DE SEGUIR O RITO DA LEI N° 6.803/80 - RECURSO
ESPECIAL - PRETENDIDA A REFORMA - ACOLHIMENTO. Diante da
natureza intrinseca da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, que ndo
se equipara a autarquia propriamente dita, denota-se que as
contribuicdes recebidas pela entidade, efetivamente, ndo possuem
natureza tributaria. Pensar de modo diferente, data vénia, é crer que a
OAB faz parte da administracéo publica e que os valores que recebe a
titulo de anuidades equivalem a dinheiro publico. A corroborar com esse
entendimento, a douta Ministra Eliana Calmon ja assentou, "com base
na jurisprudéncia da Corte e na doutrina, ser a OAB autarquia especial,
mas as contribuicdes por ela cobradas ndo tém natureza tributaria e ndo
se destinam a compor a receita da Administracao Publica, mas a receita
da propria entidade, o que afasta a incidéncia da Lei n. 6.830/80" (RESP
n. 497.871-SC, in DJ de 2/6/2003). - Recurso Especial conhecido e
provido para o fim de que a execugdo a ser promovida pela Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB observe o disposto nos artigos 566 e
seguintes do Diploma Processual Civil.(STJ, 22 T, Resp449.760-SC, rel.
Min. Franciulli Netto, DJ 12/04/2004)".

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - EXECUCAO
PARA COBRANCA DAS CONTRIBUICOES DA OAB. A OAB é
classificada como autarquia sui generis e, como tal, diferencia-se das
demais entidades que fiscalizam as profisses. 1. A Lei 6.830/80 é o
veiculo de execucdo da divida tributaria e ndo tributaria da Fazenda
Publica, estando ambas atreladas as regras da Lei 4.320, de 17/3/64, que
disciplina a elaboracéo e o controle dos or¢gamentos de todos os entes
publicos do pais. 2. As contribui¢cdes cobradas pela OAB, como ndo tém
natureza tributaria, ndo seguem o rito estabelecido pela Lei 6.830/80.
(sem grifos no original) 3. Embargos de divergéncia providos. 4. (STJ -
12 Secdo, Embargos de Divergéncia em Resp n° 463.258 - SC, rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 29.03.2004)

Seguiu 0 STJ mantendo posic¢ao pela natureza néo
tributaria das anuidades da OAB, conforme:

RECURSO ESPECIAL, PROCESSUAL CIVIL. OAB.
ANUIDADE. NATUREZA JURIDICA NAO-TRIBUTARIA.
EXECUCAO. RITO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. A OAB
possui natureza de autarquia especial ou sui generis, pois, mesmo
incumbida de realizar servico publico, nos termos da lei que a instituiu,
ndo se inclui entre as demais autarquias federais tipicas, ja que ndo
busca realizar os fins da Administragdo. 2. As contribuicdes pagas pelos
filiados a OAB ndo tém natureza tributaria. 3. As cobrancas das
anuidades da OAB, por ndo possuirem natureza tibutaria, seguem o rito
do Cddigo de Processo Civil, e ndo da Lei 6.830/80. Recurso especial
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provido. (STJ REsp. 915753, Relator Ministro Humberto Martins, DJ
22/05/2007)

E mais recentemente:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA. ORDEM
DOS
ADVOGADOS DO BRASIL/OAB. PRETENSAO EXECUTORIA.

COBRANCA DE ANUIDADE. NATUREZA CIVIL DO CREDITO
EXEQUENDO. OBSERVANCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL PREVISTO NO CODIGO CIVIL.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de
origemdirime, fundamentadamente, as questdes que lhe sé&o
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos.

2. Os créditos decorrentes da relacdo juridica travada entre a OAB eo0s
advogados ndo compdem o erario e, consequentemente, ndo tém
natureza tributaria. Por isso, a pretensdo executdria de tais verbas
observara o prazo prescricional estabelecido pelo Caodigo Civil.

3. "A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que em relacdo
asanuidades cobradas pela OAB, deve incidir o prazo prescricional
quinquenal previsto no art. 206, 8 5°, I, do Caodigo Civil de 2002, uma
vez que se trata de titulos executivos extrajudiciais, consubstanciados
em espécie de instrumento particular que veicula divida liquida.™
(AgRg no REsp 1.562.062/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 9/12/2015).

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1574642/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 22/02/2016)

Os Tribunais Regionais Federais tendem a acompanhar a
posicdo pela natureza ndo tributaria das anuidades da OAB:

EMENTA  EXECUCAO FISCAL.
CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ANUIDADES. NATUREZA TRIBUTARIA. FIXACAO DELEGADA
AOS CONSELHOS (LEI N. 3.268/57, COM REDACAO DADA PELA
LEI N. 11.000/2004). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ADI 1717/DF. ART. 8° DA LEI N. 12.514/2011. INAPLICABILIDADE.
VALORES NAO
SUPERAM O MINIMO ESTABELECIDO. APELACAO DESPROVIDA.
1. As contribui¢bes aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, a
excecdo da OAB, possuem natureza tributaria e, nessa condi¢do, devem
observancia ao principio da legalidade tributaria, previsto no inciso I do
artigo 150 da CF/88, que preceitua que a exigéncia ou aumento de
tributos somente se pode dar mediante lei (STF, Al 768577 AgRsegundo,
Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, j.
19/10/2010, DJe 12/11/2010; STJ, REsp 1074932/RS, Relator Ministro
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, j. 07/10/2008, DJe 05/11/2008;
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TRF3, AMS 2002.61.00.006564-8, Rel. Juiz Federal Convocado
ROBERTO JEUKEN, j. 24/09/2009, DJF3 26/11/2009; TRF3, AMS
0009092-74.2004.4.03.6100 Rel. Des. Fed. MAIRAN MAIA, .
15/12/2011(...) (TRF3 - ApCiv 5003412-26.2018.4.03.6102 - DJ.
03/07/2020)

QUANTO A LIMITACAO DO ART. 6° DA LEI
12.514/11 AS ANUIDADES DA OAB

Vimos que a Lei 12.514/11 veio regular as contribuicdes
devidas aos Conselhos Profissionais da seguinte forma:

LEI N°12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Converséo da Da npva redagdo ao art. 4° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que Medida
dispe sobre as ativiidades do médico-residente; e trata das contribui¢bes Proviséria n° 536,
devidas aos conselhos profissionais em geral. de 2011

()

Art. 3° As disposicdes aplicaveis para valores devidos a
conselhos profissionais, quando néo existir disposicao a respeito em lei
especifica, sdo as constantes desta Lei.

Paragrafo Unico. Aplica-se esta Lei também aos
conselhos profissionais quando lei especifica:

I - estabelecer a cobranca de valores expressos em moeda
ou unidade de referéncia ndo mais existente;

Il - ndo especificar valores, mas delegar a fixacéo para o
proprio conselho.

Art. 4° Os Conselhos cobrarao:

| - multas por violacéo da ética, conforme disposto na
legislacéo;

Il - anuidades; e
I11 - outras obrigac6es definidas em lei especial.

Art. 5° O fato gerador das anuidades € a existéncia de
inscricdo no conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do
exercicio.

Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no
valor de:

| - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00
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(quinhentos reais);

()

8 1° Os valores das anuidades seréo reajustados de acordo
com a variagdo integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

8 2° O valor exato da anuidade, o desconto para

profissionais recem-inscritos, os critérios de isencdo para profissionais,
as regras de recuperacdo de créditos, as regras de parcelamento,
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garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para
pagamento antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos respectivos
conselhos federais.

Art. 7° Os Conselhos poderdo deixar de promover a
cobranca judicial de valores inferiores a 10 (dez) vezes o valor de que
trata o inciso | do art. 6° .

Art. 8° Os Conselhos ndo executarao judicialmente
dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor
cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo obsta ou limita
a realizacdo de medidas administrativas de cobranca, tais como a
notificacdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o
protesto de certidBes de divida ativa. (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n° 1.040, de 2021)

Art. 9° A existéncia de valores em atraso ndo obsta o
cancelamento ou a suspensao do registro a pedido.

Art. 10. O percentual da arrecadacao destinado ao
conselho regional e ao conselho federal respectivo é o constante da
legislacdo especifica.

(...)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O STF, ao julgar em repercussdo geral o RE 704.292
(19/10/2016), decidiu que é inconstitucional a delegacdo legal aos
conselhos de fiscalizagdo profissional, da atribuigdo de fixar e majorar
anuidades, sem limitacdo. Portanto, entendeu o STF que seria
constitucional a Lei 12.514/11 no tocante a anuidades, para a fixacao
de teto de cobranca para anuidades profissionais.

A tese da repercusséo geral ficou assim definida:

“E inconstitucional, por ofensa ao principio da
legalidade tributaria, lei que delega aos conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas a competéncia de fixar ou majorar, sem
parametro legal, o valor das contribuicdes de interesse das categorias
profissionais e econdmicas, usualmente cobradas sob o titulo de
anuidades, vedada, ademais, a atualizacéo desse valor pelos conselhos
em percentual superior aos indices legalmente previstos”.

A tese, entretanto, nao abarcou discussao quanto
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a hipdtese da OAB. Portanto a Lei 12.514/11 seria constitucional e
aplicavel aos Conselhos Profissionais, mas também seria aplicavel a
OAB?

O Superior Tribunal de Justica fixou recentemente 12
teses sobre Conselhos Profissionais resumidas dessa
forma: (Fonte: ConJur - STJ divulga 12 teses consolidadas sobre
conselhos profissionais)

1) Os conselhos de fiscalizagdo profissionais possuem natureza juridica de autarquia,
sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico.

2) Com a suspensdo da redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998 ao caput do artigo
39 da Constituicdo Federal de 1988, no julgamento da Medida Cautelar em Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 2.135/DF, o regime juridico dos conselhos profissionais deve ser,
obrigatoriamente, o estatutario.

3) Os servidores dos conselhos de fiscalizacdo profissional submetem-se ao regime
juridicolnico, de modo que a aposentadoria ocorrida apés a publicacdo das decisdes proferidas
nas ADI 1.717/DF e ADI 2.135/DF, esta ultima em sede de liminar, segue o regime estatutério.

4) Os conselhos de fiscalizagdo profissionais ndo podem registrar seus veiculos como
oficiais porque compdem a administragdo publica indireta e 0 §1° do artigo 120 do Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) autoriza apenas o registro de veiculos oficiais da administracdo
direta

5) Os conselhos profissionais tém poder de policia para fiscalizar as profissdes
regulamentadas, inclusive no que concerne & cobranca de anuidades e a aplicacdo de sancdes.

S A—nartir-da-radnciadad—e it 2544120 —o-fato-gerador-oara—a—cobranca—de—anuidades
o} A patH— - vAgEHE I b =50 420 0t B- g atOpgdiaa- OB aE—aHeHaates

deorgéo de fiscalizacdo profissional é o registro no conselho e ndo mais o efetivo exercicio da
profisséo.

interessedas categorias profissionais, de natureza tributéria, sujeita a langamento de oficio.

o)\ ~\ - I 1 i bt H L -
QY orazo—nrecscrnciionaloara—recobrancadeaanmdadeac—nagacanc—reonsathocnroficcropas
O O P O P e ot CTo o pai - CODTaN g Ot ooaut o Pgagto oo CUTOCHTO O PTroHooTorars

teminicio somente quando o total da divida inscrita atingir o valor minimo correspondente a 4
anuidades, conforme disposto no artigo 8° da Lei 12.514/2011.

conselhos de classe somente executardo divida de anuidade quando o total do valor inscrito
atingir o montante minimo correspondente a 4 anuidades.

107 CompeteaJustica Federal processar € julgar execugao frscat promovida por Consetho
deFiscalizacdo Profissional. (Simula 66/STJ)

1) N&o se aplica 0 artigo 20 da Ler 10.552/2002, UUE UEterina 0 arquivarrernto
provisoriodas execucdes de pequeno valor, as execucdes fiscais propostas pelos conselhos
regionais de fiscalizacdo profissional.

M execucao fiscal ajuizada por conseino de fiscalizagao profissional, Seu
representantejudicial possui a prerrogativa de ser pessoalmente intimado. (Tese julgada sob o
rito do artigo 1.039 do CPC/2015 - Tema 580)

Verifica-se que o STJ, ao tratar da tese acima n. 9, traz a
OAB como submetida ao art. 8° da Lei 12.514/11, nada falando porem de
submissdo aos demais artigos, especialmente ao art. 6° da mesma lei,
objeto desta lide. Vejamos os acordaos:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
JUDICIAL. ORDEM DOS ADVOGADOQOS DO BRASIL.
ANUIDADES. VALOR MINIMO PREVISTO NO ART. 8° DA LEI N.

12.514/11. APLICABILIDADE AO CONSELHO DE CLASSE.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a Ordem dos Advogados
doBrasil, em se tratando de um conselho de classe, ndo obstante a
sua natureza juridica especialissima, deve se submeter ao disposto no
art. 8°da Lei n. 12.514/11.

2. Assim, de acordo com o referido diploma normativo, a OAB néo
podera executar judicialmente divida relativa a anuidades cujo
montante seja inferior ao quadruplo do valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente.

3. Na espécie, a Corte de origem manteve sentenca extintiva de execucao
fiscal que objetivava a cobranca de valor correspondente a 1 (uma)
anuidade devida por advogado, assentando ser aplicavel o limite
estabelecido no art. 8° da Lei n. 12.514/11, alinhando-se, portanto, ao
entendimento firmado neste Sodalicio.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1382719/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO DE UMA
ANUIDADE. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL-OAB/PE.
CARACTERIZACAO. CONSELHO DE CLASSE. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DE NORMA JURIDICA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. E pacifico no STJ que a divergéncia jurisprudencial deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacéo da
similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcricdo de
trechos do relatorio e do voto dos acérddos recorrido e paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretaco legal divergente.

2. Trata-se de acdo de Execucdo que possui como titulo executivo
extrajudicial certiddo de inadimpléncia no valor de uma anuidade,
movida pela OAB/PE contra o recorrido.

3. O STF teve oportunidade de se manifestar sobre a natureza
juridicada OAB, no julgamento da ADI 3026/DF, Relator Ministro EROS
GRAU, julgado em 08/06/2006. Naquela oportunidade consignou que a
"Ordem € um servico publico independente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”, portanto
nao se sujeitaria aos ditames impostos a Administracédo Publica direta e
indireta.

4. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB "ndo pode ser tida
comocongénere dos demais Orgdos de fiscalizacdo profissional™.
Entretanto, conforme decidido pela Corte Especial do STJ, ela ndo deixa
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de ser um Conselho de Classe. Precedente: AgRg no AgRg na PET nos
EREsp 1.226.946/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe
10/10/2013.

5. O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em seu art. 44, Il,
daLei 8.906/1994, ndo deixa davida de que a OAB ndo pode ser
equiparada a nenhum outro conselho profissional, pois sua finalidade
transpassa todos os objetivos fixados para as demais entidades de classe.
Contudo, existe um ponto em comum que as une, qual seja, a
representatividade da classe profissional.

6. Tendo em vista que a OAB é um conselho de classe, apesar de
possuir natureza juridica especialissima, deve se submeter ao disposto
no art. 8° da Lei 12.514/2011, que rege a execucao de divida oriunda de
anuidade inferior a quatro vezes o valor cobrado anualmente da pessoa
fisica ou juridica inadimplente.

7. A finalidade da norma em comento é evitar o ajuizamento de
demandas para a cobranca de valores tidos como irrisorios pelo
legislador, evitando-se, dessa forma, o colapso da "maquina judiciaria™.
E indiferente que a OAB tenha essa ou aquela personalidade juridica,
pois o texto da lei visa que os conselhos de classe, independentemente da
sua natureza juridica, ndo sobrecarreguem o Poder Judiciério.

3. Recurso Especial néo provido.

(REsp 1615805/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 11/10/2016)

Verifica-se que os Tribunais Regionais Federais estdo
aplicando o entendimento do STJ, que submete a OAB ao art. 8° da
Lei 12.514/11:

EMENTA  PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. COBRANCA
JUDICIAL DE ANUIDADES. MiINIMO DE ANUIDADES PREVISTO
NO ART. 8° DA LEI N. 12.514/2011. NORMA
APLICAVEL SOMENTE AOS PROCESSOS AJUIZADOS NA SUA
VIGENCIA. PRECEDENTE DO
STJ. SENTENCA MANTIDA. (8) 1. Ja se encontra pacificado no STJ o
entendimento segundo o qual as anuidades exigidas pela OAB ndo tem
natureza tributaria. Sdo  titulos executivos  extrajudiciais,
consubstanciados em espécie de instrumento particular que veicula
divida liquida. 2. O art. 8° da Lei n. 12.514, publicada em 31/10/2011,
introduziu no ordenamento juridico o conceito de que os conselhos de
fiscalizacdo profissional “ndo executardo judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente”. 3. A Colenda
Sétima Turma ja se pronunciou que o fato de néo se exigir lei para a
fixacdo de anuidades da OAB, sendo vélida, para tanto, a Resolucao,
ndo exclui tal autarquia do comando geneérico de politica judiciéria
quanto ao valor minimo para fins de cobranca em executivo regido pela
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LEF. A Lei 12.514/2011 néo excluiu a OAB do seu comando (AGA
0026995- 94.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.715
de 19/09/2014). 4. Ajuizada a execucao na vigéncia da Lei n.
12.514/2011, a cobranca ndo pode prosseguir, pois, a soma das multas
administrativas com as anuidades é inferior ao limite minimo de que trata
o0 art. 8°da Lei n. 12.514/2011. Importante ressaltar que o limite minimo
se refere ao valor monetario de 04 anuidades, ndo a cobranca de 04
anuidades em si, como bem explicitado pelo STJ (REsp 1466562/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/05/2015, DJe 02/06/2015). 5. Apelagbes ndo providas. (TRF1 -
Apelacéo Civel 0004154-72.2014.4.01.3503/GO, julgado 24.04.2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO DE
TiTULO EXTRAJUDICIAL. CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO SECCIONAL DO
ESTADO DE GOIAS. ANUIDADES. LEI 12.514/2011, ART. 8°.
VALOR MINIMO PARA COBRANCA. APLICABILIDADE.
PRECEDENTES DA OITAVA TURMA DESTE
REGIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA.
APELACAO NAO PROVIDA. 1. A Oitava Turma deste Regional ja
firmou o entendimento no sentido de que a norma do art. 8° da Lei
12.514/2011 é aplicavel aos processos executivos de todos os conselhos
de fiscalizagdo profissional, regidos ou nédo pela Lei 6.830/1980 (LEF),
inclusive a OAB. Precedentes. 2. Esse dispositivo legal institui
verdadeiro requisito de natureza processual para o ajuizamento das
execucdes judiciais de que cuida, requisito esse que, ante o valor unitario
médio das anuidades, revela-se proporcional e razoavel, tendo por
objetivo a diminuicao dos custos resultantes da tramitacéo de processos
executivos de baixa monta que, ao final, ainda podem se revelar
infrutiferos, proporcionando, ainda, o desafogo do Judiciério,
notadamente das varas especializadas em execucdo, com a reducado do
numero de feitos em tramitacdo. 3. Inexisténcia de violagdo ao principio
constitucional da inafastabilidade de jurisdi¢céo, na medida em que a Lei
12.514/2011 ndo introduz oObice intransponivel para o ajuizamento de
execucdes de valores de anuidades, mas visa apenas a disciplinar o
acesso dos conselhos ao Judiciario nesse particular. Tanto isso é verdade
que, desde que atingido o valor minimo legalmente previsto para a
cobranca, ndo mais havera obstaculo ao ajuizamento das respectivas
execucOes. Precedente do TRF da 3% Regido. 4. O art. 8° da Lei
12.514/2011 ndo viola o principio da separacao de poderes, pois constitui
fungédo precipua do Congresso Nacional a elaboragdo de leis, ndo se
inserindo a matéria objeto do referido diploma legal na esfera privativa
da iniciativa extraparlamentar (AC 000227740.2013.4.01.3501/GO,
TRF1, Oitava Turma, de minha relatoria, unanime, e-DJF1 08/05/2015).
Pela mesma razdo ndo ha que se falar em violacdo ao devido processo
legislativo ou em inconstitucionalidade formal do referido artigo. 5.
Apelacéo ndo provida.(TRF1Apelagdo Civel 0024401-49.2015.4.01.3500
- julgado 08/03/2021)
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Portanto, sem duvida e a partir de jurisprudéncia
vinculante do STJ, aplica-se o art. 8° da Lei 12.514/11 a OAB, que
assim ndo pode cobrar anuidades em inadimpléncia inferior a 4
exercicios.

Novamente, porém, ndo vemos ainda definicdo dos
Tribunais Superiores sobre a aplicacdo da limitacdo as anuidades
gue esta no art. 6° da Lei 12.514/11.

Exatamente sobre o valor entdo da anuidade e sobre a
possibilidade de sua fixacdo pelo Conselho da prépria OAB, , ha que se
ressaltar nesse particular, a existéncia de norma especifica e constante do
Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994) que dispde ser de competéncia
exclusiva da OAB a fixagédo das anuidades. Segue:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
contribuicges, pregos de servigos e multas.

Paragrafo Unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a
certiddo passada pela diretoria do Conselho competente, relativa a
crédito previsto neste artigo.

()

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

(...)

IX - fixar, alterar e receber contribuicGes obrigatdrias,
precos de servigos e multas;

Desse modo, na linha da auséncia de correspondéncia
entre a OAB e 0 regime autarquico e tambem na definida natureza néo
congénere aos demais Conselhos, a jurisprudéncia mais firme tem
entendido néo atingir a OAB o teor do art. 6° da Lei 12.514/11 que
limita a anuidade em 500 reais. Vejam-se:

“ADMINISTRATIVO. APELACAO. OAB. ANUIDADE.
LIMITACOES DA LEI N° 12.514/2011 AFASTADAS. VALOR MAXIMO.
ESTATUTO DA ADVOCACIA. LEI ESPECIAL. NAO PROVIMENTO. 1.
Trata-se de apelacdo em face da sentenca que julgou improcedente o
pedido constante da Acdo de Consignacdo em Pagamento, por entender
que a limitacdo constante da Lei n°® 12.514/2011, que determina que a
cobranca de anuidades para profissionais de nivel superior fica limitada
a R$ 500,00 (quinhentos reais), ndo se aplica a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). 2. Trata-se a Ordem dos Advogados do Brasil de entidade
de natureza especial dentro do ordenamento brasileiro, prestando servicgo
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de natureza publica de cunho federal na medida em que desempenha o
papel de conselho de fiscalizacéo profissional, servico publico vinculado
a sua atividade essencial. 3. De acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferido no julgamento da ADI 3.026 (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ 29.9.2006), a OAB possui natureza
juridica de ‘servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro’, e ndo integra a
Administracdo Indireta da Unido. 4. A Lei n® 12.514/2011 se aplica aos
conselhos profissionais cujas anuidades ndo estejam previstas em lei
especifica ou cuja lei ndo especificar valores, mas delega a fixagdo para
0 proprio conselho. A norma do art. 58, IX, da Lei n® 8.906/94, Estatuto
da OAB, delega @ OAB a competéncia para fixacdo, alteracédo e
recebimento das contribuigdes que Ihe sdo devidas. 5. A par da natureza
juridica diferenciada atribuida @ OAB, cumpre distinguir suas relevantes
finalidades institucionais em prol do estado democratico de direito,
revelando uma natureza juridica sui generis, diferenciada das demais
entidades que fiscalizam as profissdes, em razdo de sua necessaria
autonomia e independéncia dada a magnitude das funcbes que exerce. 6.
Diante das especificidades da OAB e considerando-se que os valores
cobrados a titulo de anuidade ndo tém natureza tributéria, a limitacdo
Imposta pela lei em comento nao se Ihe aplica, ndo merecendo prosperar
a pretensado recursal. 7. Apelagcdo ndo provida.” (TRF2, AC 0001138-
13.2012.4.02.5101, 5% Turma Especializada, Rel. Des. Federal Ricardo
Perlingeiro, j. 20/07/2017, DJe 27/07/2017)

TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
AUTARQUIA ESPECIAL. SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE.
EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. LEI N° 8.906/94.
ESTATUTO DA ADVOCACIA. LEI ESPECIAL. INAPLICABILIDADE
DA LEI N°12.514/11. - O Supremo Tribunal Federal, na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.026-4/DF, que discutia a inaplicabilidade do
regime estatutario aos empregados da Ordem dos Advogados do Brasil,
acentuou que nado é entidade da administracdo indireta da Unido, mas
um servico puablico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas. Ndo pode ser tida como congénere dos demais
orgaos de fiscalizacdo profissional, pois ndo esta voltada exclusivamente
a objetivo corporativo e possui finalidade institucional. - O Superior
Tribunal de Justica classifica a Ordem dos Advogados do Brasil como
autarquia especial ou sui generis e, como tal, diferenciase das demais
entidades que fiscalizam as profissdes, de modo que néo se lhe aplicam
todas as disposi¢Oes concernentes aos conselhos profissionais. - O
dispositivo anteriormente transcrito afasta as normas comuns
aplicaveis as contribuicdes devidas aos conselhos profissionais previstas
na Lei n® 12.514/2011. (Precedentes). Apelacéo provida, para reformar
a sentenca e, em consequéncia, determinar o prosseguimento da
execucdo por titulo extrajudicial. TRF3 - ApCiv 5017154-
61.2017.4.03.6100 - DJ 30/06/2020
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TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
NATUREZA HIBRIDA. EXECUGAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL.
LEI N. 8.906/94. ESTATUTO DO ADVOGADO. LEI ESPECIAL.
INAPLICABILIDADE DA LEI N. 12.514/11. APELACAO PROVIDA. -
Inaplicavel a Lei n. 12.514 de 2011 a questao, pois a hibrida natureza
da Ordem dos Advogados do Brasil impede que se lhe apliquem todas
as disposicdes atinentes aos conselhos de fiscalizagdo das profissoes. -
Os créditos de anuidades devidas pelos filiados a OAB ndo sédo
considerados, sequer, divida ativa, de forma que a execucao por titulo
extrajudicial intentada para sua cobranga néo é considerada execucao
fiscal. - O Estatuto do Advogado, lei especial que disciplina o exercicio
da funcao da advocacia, essencial a Justica, afasta a aplicacdo de normas
comuns aos Conselhos de Fiscalizacdo do exercicio profissional. Desse
modo, o artigo 46, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.906/1994 afasta a
incidéncia das disposi¢des contidas na Lei n° 12.514 de 2011. - No
julgamento da ADI n. 3.026-4DF, relatada pelo em. Min. EROS GRAU
foi decidido que 1) que a OAB constitui-se em um ‘servico publico
independente’ e 2) que a mesma Ordem ndo tem finalidades
exclusivamente corporativas, ndo podendo ser equiparada as demais
instituicdes de fiscalizacdo das profissdes, razdo pela qual tem caréater
sui generis, assim como as contribuicdes por ela cobradas e o respectivo
processo de cobranca. - Conforme precedentes dos Tribunais Superiores
a presente execucao deve prosseguir por titulo extrajudicial. - Apelacéo
provida. (TRF3, AC 500032741.2018.4.03.6002, 4 Turma, Rel. Des.
Federal Monica Autran Machado Nobre, j. 11/10/2019, DJe 16/10/2019)

CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL.
CONSELHOS PROFISSIONAIS. OAB. LEI ESPECIAL. ANUIDADES.
FIXACAO PELOS CONSELHOS REGIONAIS. 1. Apelacéo de sentenca
que julgou improcedentes os pedidos consistentes na aplicacdo da Lei n°.
12.514/2011, impedindo que a OAB limite as anuidades ao valor maximo
permitido, e a devolucgéo dos valores pagos a maior, sob o fundamento de
que o Supremo Tribunal Federal se posiciona no sentido da
inaplicabilidade da referida lei & OAB, que tem natureza diversa dos
outros conselhos profissionais. 2. O art. 3° da Lei n° 12.514/2011
estabelece que as disposicdes aplicaveis para valores devidos a conselhos
profissionais, quando n&o existir disposicao a respeito em lei especifica,
sdo as constantes da referida lei, e limita as anuidades cobradas para
profissionais de nivel superior ao valor de R$ 500,00 (inciso I do art. 6°).
3. O inciso IX do art. 58 da Lei n° 8.9061994 estatui que compete
privativamente ao Conselho Seccional da OAB fixar, alterar e receber
contribuigdes obrigatdrias, precos de servicos e multas. 4. Em face de lei
especifica, a lei de carater geral ndo ¢é aplicavel, motivo pelo qual a OAB
ndo esta sujeita ao limite quantitativo das anuidades estabelecido pela
Lei n° 12514/2011. 5. Ademais, o Supremo Tribunal Federal se
posiciona no sentido de que a OAB, cujas caracteristicas sdo autonomia
e independéncia, ndo pode ser assemelhada aos demais ¢rgédos de
fiscalizacédo profissional (ADI 3026, Ministro Eros Grau, julgado em
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08/06/2006). 6. A OAB néo esta submetida aos limites previstos na Lei n°
12.514/2011. (AG 001847902.2012.4.03.0000/SP, Juiz Fed. Conv.
Herbert de Bruyn, TRF3, DE em 28/09/2012). 7. Improvimento da
apelagdo.” (TRFS5, AC 001053454.2012.4.05.8100, 4 Turma, Rel. Des.
Federal Margarida Cantarelli, j.

23/04/2013, DJe 29/04/2013)

TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. NATUREZA HIBRIDA. EXECUGCAO POR TITULO
EXTRAJUDICIAL . LEI N. 8.906/94. ESTATUTO DO ADVOGADO. LEI
ESPECIAL. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 12.541/11. 1. A natureza
hibrida da Ordem dos Advogados do Brasil impede que se lhe apliquem
todas as disposicOes atinentes aos Conselhos de Fiscalizacdo das
profissBes, razdo pela qual os créditos de suas anuidade s devidas néo
sdo considerados divida ativa, de forma que a execucdo por titulo
extrajudicial intentada para sua cobranca ndo é considerada execucao
fiscal. 2. O Estatuto do Advogado, lei especial que disciplina o exercicio
dessa funcdo essencial a Justica, afasta a aplicacdo de normas comuns
aos Conselhos de Fiscalizacdo do exercicio profissional. O art. 46,
paragrafo unico, da Lei n. 8.906/94 afasta a incidéncia das disposicdes
contidas na Lei n. 12.541/11. 3. No julgamento da ADI n. 3.026-4DF,
relatada pelo em. Min. EROS GRAU foi decidido que 1) que a OAB
constitui-se em um "servico publico independente™ e 2) que a mesma
Ordem néo tem finalidades exclusivamente corporativas, ndo podendo
ser equiparada as demais instituicdes de fiscalizacdo das profissdes,
razao pela qual tem cardter sui generis, assim como as contribuicdes por
ela cobradas e o respectivo processo de cobranca. 4. Conforme
precedentes dos Tribunais Superiores a presente execucao deve
prosseguir por titulo extrajudicial . 5. Apelacdo provida." (TRF3
Apelacdo Civel n® 0012412-97.2011.4.03.6000/MS, Rel. Juiz Federal
Convocado Erik Gramstrup, publicado em 11/06/2012).

TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. AUTARQUIA  ESPECIAL. SERVICO PUBLICO
INDEPENDENTE. EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. LEI
N° 8.906/94. ESTATUTO DA ADVOCACIA. LEI ESPECIAL.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 12.514/11. - O Supremo Tribunal
Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026-4/DF, que
discutia a inaplicabilidade do regime estatutario aos empregados da
Ordem dos Advogados do Brasil, acentuou que ndo é entidade da
administracdo indireta da Unido, mas um servico publico independente,
categoria impar no elenco das personalidades juridicas. Ndo pode ser
tida como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizacao profissional, pois
ndo estd voltada exclusivamente a objetivo corporativo e possui
finalidade institucional. - O Superior Tribunal de Justica classifica a
Ordem dos Advogados do Brasil como autarquia especial ou sui generis
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e, como tal, diferencia-se das demais entidades que fiscalizam as
profissdes, de modo que ndo se lhe aplicam todas as disposicdes
concernentes aos conselhos profissionais. - O dispositivo anteriormente
transcrito afasta as normas comuns aplicveis as contribuicdes devidas
aos conselhos profissionais previstas na Lei n° 12.514/2011.
(Precedentes). - Apelacdo provida, para reformar a sentenca e, em
consequéncia, determinar o prosseguimento da execugdo por titulo
extrajudicial. (TRF3 - APclV - 5019887-97.2017.4.03.6100 - DJ
03/07/2020)

Nesse mesmo sentido, também o entendimento da 62 Turma
Recursal dos Juizados Especiais federais do Rio de Janeiro:

ADMINISTRATIVO -  OAB -
PRETENSAO DE LIMITACAO DO VALOR DA ANUIDADE
POR APLICACAO DA LEI 12.514/11 - NATUREZA DE
AUTARQUIA SUI GENERIS - NATUREZA JURIDICA
ESPECIALISSIMA - RECURSO DA PARTE AUTORA
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA  MANTIDA. (Processo
508342819.2020.4.02.5101/RJ -  Relatora  JUIZA
FEDERAL ADRIANA MENEZES DE REZENDE - Sesso de
24/03/2021).

Ressalta-se novamente que ndo ha  nenhum
entendimento vinculante do STF, STJ ou mesmo entendimento
totalmente pacificado dos Tribunais Regionais pela aplicacédo do art.
6° da Lei 12.514/11 a OAB. Inclusive a 72 Turma Recursal dos Juizados
Federais desta 22 Regido vem estabelecendo jurisprudéncia contraria a
tese acima descrita (Processo n° 5000692-38.2020.4.02.5102/RJ, a titulo
de exemplo).

Portanto, no momento presente, parece prevalecer
ainda a posicéo pela natureza néo tributaria da exagdo em tela. Alias
essa € a posicao defendida pela propria OAB conforme entendimento
do seu Orgéo Especial do Conselho Federal EMENTA 014/2012/0OEP
- A anuidade tem natureza juridica civil art. 206, 8 5°, I, CC, sendo
entdo a prescricdo de sua cobranga em 5 anos conforme dispde o
artigo.

Porém, recentemente o STF fixou a seguinte tese em
Repercussédo Geral:

E inconstitucional a suspens&o realizada por conselho
de fiscalizacdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por
inadimpléncia _de anuidades,_pois_a medida consiste_em _sancéo
politica em matéria tributaria. STF. Plenario. RE 647885, Rel. Min.
Edson Fachin, julgado em 27/04/2020 (Repercussdo Geral — Tema
732). Segue o teor:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO

GERAL. DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS ADVOGADOS

DO BRASIL - OAB. SANGAO. SUSPENSAO. INTERDITO DO

EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO DISCIPLINAR.

ANUIDADE OU CONTRIBUICAO ANUAL.

INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE  TRIBUTO.

CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA

PROFISSIONAL. SANGCAO POLITICA EM MATERIA TRIBUTARIA.

LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que as

anuidades cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como

tributos da espécie contribuices de interesse das categorias

profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicdo da Republica.

Precedentes: MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ

18.05.2001; e ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe

30.03.2017.

2. As sancdes politicas consistem em restricdes estatais no exercicio
daatividade  tributante que culminam  por inviabilizar
injustificadamente o exercicio pleno de atividade econdmica ou
profissional pelo sujeito passivo de obrigacdo tributaria, logo
representam afronta aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do devido processo legal substantivo. Precedentes.
Doutrina.

3. Nao é dado a conselho de fiscalizacdo profissional perpetrar sancaode
interdito profissional, por tempo indeterminado até a satisfacdo da
obrigacdo pecuniaria, com a finalidade de fazer valer seus interesses
de arrecadacdo frente a infracdo disciplinar consistente na
inadimpléncia fiscal. Trata-se de medida desproporcional e
caracterizada como sancdo politica em matéria tributaria.

4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais
paracobranca de divida civil que ndo obstaculizam a percepgéo de
verbas alimentares ou atentam contra a inviolabilidade do minimo
existencial do devedor. Por isso, infere-se ofensa ao devido processo
legal substantivo e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, haja vista a auséncia de necessidade do ato
estatal.

5. Fixagdo de Tese de julgamento para efeitos de repercussdo geral:
“Einconstitucional a suspensdo realizada por conselho de fiscalizacio
profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia
de anuidades, pois a medida consiste em san¢ao politica em matéria
tributaria.”

6. Recurso extraordinario a que se da provimento, com declaracdo
deinconstitucionalidade dos arts. 34, XXIIl, e 37, 82° da Lei
8.906/1994. (RE 647885, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 27/04/2020, ACORDAO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL MERITO DJe-123 DIVULG 18-05-2020
PUBLIC 19-05-2020)

Trata-se de tese fixada em agdo proposta em face da
OAB. Assim embora seja uma tese ampla, ha& nitida investida
jurisprudencial do STF em dizer que a anuidade da OAB abarcaria
"matéria tributaria”, pois a repercussdo se da para impedir suspenséao de
advogado por inadimpléncia de anuidades da OAB.

Parece entdo que o STF muda seu entendimento para
considerar que a anuidade da OAB seria um tributo e, portanto, pode
ser que a partir de agora as cobrancas sejam por meio de executivas
fiscais e que haja necessidade de lei para a fixacédo e majoracao de
anuidades.

Nessa linha, e a partir desse julgamento do STF de marco de
2020, os tribunais comecaram a alterar seu posicionamento, conforme:

EMENTA PROCESSO CIVIL - CONFLITO DE
COMPETENCIA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
EXIGENCIA DE ANUIDADE - NATUREZA CONSTITUCIONAL DE
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL
SUJEICAO A LEI DE EXECUCOES FISCAIS - COMPETENCIA DO
JUIZO ESPECIALIZADO EM EXECUGOES FISCAIS. 1. No magistério
da mais Alta Corte do Pais, a anuidade exigida pela Ordem dos
Advogados do Brasil tem a natureza juridica de contribuicéo corporativa
ou, na diccdo da Constituicdo Federal (artigo 149, "caput"”), de interesse
de categoria profissional. 2. O Supremo Tribunal Federal, recentemente
- abril de 2.020 -, decidiu que € "inconstitucional a suspensdo realizada
por conselho de fiscalizacdo profissional do exercicio laboral de seus
inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em
sancdo politica em matéria tributaria™ (Tese 732). O argumento protetivo
a advocacia esté relacionado ao reconhecimento do carater tributério
das anuidades corporativas. 3. A execuc¢do judicial para a cobranca das
anuidades deve observar a Lei Federal n°. 6.830/80. A competéncia &,
portanto, do Juizo especializado em execucdes fiscais. 4. Conflito de
competéncia improcedente. (TRF3 Conflito de Competéncia 5009780-
53.2020.4.03.0000 - DJ 20/07/2020)

Desse modo, considerando a nova e inegavel posicdo do
STF pela natureza tributaria da anuidade corporativa da OAB, néo
ha como afasta-la das disposi¢des da Lei 12.514/11, especialmente da
limitacdo trazida pelo seu artigo 6°.

Pelo exposto, VOTO POR CONHECER DO
RECURSO E DAR PROVIMENTO AO MESMO,
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REFORMANDO a sentenca de primeiro grau pelos fundamentos
acima para LIMITAR a cobranca de anuidades a parte autora ao valor
de R$ 500,00, com a devida atualizacdo anual pelo INPC nos termos do
art. 6° da Lei 12.514/11; e RESTITUIR a parte autora os valores
indevidamente recolhidos a maior, sem a limitagdo supracitada, respeitada
a prescricdo quinquenal, que deverdo ser atualizados monetariamente,
desde cada pagamento indevido, e acrescidos de juros de mora, a contar
da citacdo, com base nas taxas e indices previstos no Manual de Calculo
da Justica Federal. Sem custas e sem honorarios. Intimem-se as partes e
apos o transito em julgado, devolvam-se 0s autos ao juizo de origem.

Documento eletrénico assinado por CYNTHIA LEITE MARQUES, Juiza Relatora, na
forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 22
Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletrénico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 510005935364v2 e do cddigo CRC a730a46f.
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